
        
            
                
            
        

    
	EEN DUBBELE POORT ALS VLUCHTWEG 
Positie en rol van Hulst bij de opvang van Belgische vluchtelingen 
in de Eerste Wereldoorlog 
 

	1. Voorwoord 
In de Nederlandse geschiedschrijving komt de Eerste Wereldoorlog er maar bekaaid af. Van de schaarse (standaard)werken is de invalshoek daarbij eenzijdig politiek en economisch gericht. Het sociale aspect, zoals de opvang van vluchtelingen, is helemaal braakliggend terrein. De grote geschiedenis van de vluchteling moet nog geschreven worden verzucht H.W. von der Dunk in zijn inleiding bij een van de schaarse werkjes over Belgische uitgewekenen in Nederland tijdens de Eerste Wereldoorlog.1 De beschikbare literatuur beperkt zich tot algemene, elkaar vaak herhalende overzichten, monografieën met deelaspecten, enige Belgische scripties en wat ‘omgevallen kaartenbakken’. Centraal in voorliggend artikel staat de opvang van vluchtelingen in Hulst in relatie tot de regionale, provinciale en landelijke hulp. De opzet is in principe chronologisch en begrenst de periode augustus 1914 - het begin van de oorlog - tot januari 1915 - de organisatie van de opvang lag toen zo goed als vast-. Thematische bespreking doorbreekt hier en daar de tijdsvolgorde. In de inleiding krijgt het ontstaan van de Groote Oorlog en de Duitse opmars in België relatief veel aandacht als katalysator van de enorme stroom uitgewekenen. 

	
2. Inleiding: achtergronden van de immense vluchtelingenstroom 
 

	2.1 Zomer 1914: Een ontstellend onbekommerde vakantie 
Op dinsdag 4 augustus 1914 meldde George Levin uit Berlin-Charlottenburg zich bij de gemeentesecretarie in Hulst voor een ‘reispas’ voor hem, zijn echtgenote en beider chauffeur voor de doorreis door Nederland naar Duitsland. Het drietal was de vorige dag uit België aangekomen en vertrok, na de nacht in hotel ‘De Graanbeurs’ te hebben doorgebracht, meteen. Geen moment te vroeg, want juist deze ochtend, zo rond ontbijttijd, hadden zijn landgenoten de Belgische grens overschreden en wie nu als Duitser, Oostenrijker of Belg van Duitse afkomst niet maakte dat hij wegkwam werd zonder pardon het land uitgezet. 
Uit het Verblijfregister van de gemeente Hulst is niet op te maken wat de Levins in België deden, maar met eigen ‘automobiel’ en privéchauffeur behoorden zij mogelijk tot de welgestelde Duitsers, die traditiegetrouw in groten getale de zomer aan de kust in België en Nederland doorbrachten. Dit jaar was juli uitzonderlijk warm en het prachtige weer zette in augustus door: het beloofde een zomer te worden om nooit te vergeten! 
Aan de Belgische en Nederlandse stranden vertoefden naast heel wat Duitsers ook veel gegoede Belgen, vooral uit Wallonië. Iedereen genoot ontstellend onbekommerd van het ongekend fraaie weer. De start van de vakantie op 1 augustus, het was nog weekend ook, zorgde begrijpelijk voor een massale Belgische uittocht naar zee, ware het niet dat de dag ervoor de Belgische regering de algemene mobilisatie afgekondigd had! 2 Drie dagen later werd België op dinsdagmorgen 4 augustus meegezogen in de ‘Groote Oorlog’ en dit moet bij de onvoorbereide bevolking als een mokerslag zijn aangekomen. 
Vanaf de eerste uren strijd immers sloegen de Belgen op de vlucht met een snelheid en intensiteit, die zijn weerga niet kende: een stoet van verdwaasden en ontredderden, sleepend langs wegen en landen en luchten een striemende aanklacht tegen de gruwelen van den oorlog, een opgejaagde kudde van wrokkende gedachteloozen, voortgestuwd door de primitiefste zucht naar zelfbehoud buiten de verschrikkingen van granaatscherf en bom, moord en brand.3

	In het laatste kwart van 1914 zouden meer dan één miljoen Belgen, meest Vlamingen, zijnde één zesde van de toenmalige bevolking een goed heenkomen in Nederland zoeken. Daarnaast weken nog zo’n 325.000 man, vooral Walen, uit naar Frankrijk en staken 162.000 mensen over naar Engeland. 
De zo zorgeloos begonnen vakantie was abrupt omgeslagen in Vacances Macabres. 

2.2 Vooral geen zorgen voor den tijd 

	Dat vakanties niet werden uitgesteld of afgebroken is heel begrijpelijk, want het leek er zelfs in de loop van juli in de verste verte nog niet op dat een eventuele Europese oorlog ook België zou treffen. 
De aanleiding tot de Weereldbrand lag ver weg op de Balkan en was al zo goed als vergeten. Op 28 juni ‘s middags sloeg, figuurlijk gesproken, daar de bliksem in: In den namiddag van j.l. Zondag verspreidde de telegraaf de ontzettende tijding over de wereld dat de aartshertog en zijn gemalin te Serawejo, de hoofdstad van Bosnië waren vermoord (de drukker van het ‘Hulsterblad’ had in de editie van 4 juli blijkbaar nog moeite met de juiste schrjfwijze van de naam van de stad). 
De Oostenrijkse troonopvolger Franz Ferdinand bracht met zijn echtgenote een officieel bezoek aan Sarajewo. Over niet al te lange tijd zou hij de hoogbejaarde keizer Franz Jozef opvolgen en daarom maakte hij een rondreis door het uitgestrekte Oostenrijk-Hongarije. Bosnië hoorde pas sinds 1908 tot Oostenrijk, het was gewoonweg geannexeerd, tot groot ongenoegen van buurland Servië, dat soortgelijke aspiraties had. Ook in Bosnië waren velen verontwaardigd en een heetgebakerde Bosnische student schoot die zondag met dodelijk precisie raak. 
De Oostenrijkse regering was ziedend: In de officiële kringen te Weenen wordt verklaard, dat men van nu af de zekerheid heeft dat te Belgrado het middelpunt der samenzwering ligt. Is zulks het geval dan is het mogelijk dat de Oostenrijksche regering ertoe genoopt wordt van de Servische te vorderen dat zij de noodige maatregelen neme tegen de woelgeesten, teneinde een onrustwekkenden toestand te doen ophouden las men alhier op 11juli.4 In Wenen nam men gemakshalve dus aan dat Belgrado, de hoofdstad van Servië, achter de moordaanslag zat en hierdoor kon de sinds 1908 bepaald gespannen relatie tussen beide landen tot een gevaarlijke escalatie leiden. 
Toch gebeurde er na de moordaanslag wekenlang niets, zo leek het voor de buitenwereld tenminste. 
Daarbij was de Balkan al zo lang een ingewikkelde heksenketel waar de ene ‘Balkancrisis’ na de andere ‘Balkan-oorlog’ werd rond geroerd en alle onheil daar was  steeds gelokaliseerd gebleven en bezworen. Ook nu leek dat het geval. 
Zijne Hoogheid, de aartshertog, bleek echter te doorluchtig, want in een bedrieglijke stilte had de Oostenrijkse Dubbelmonarchie een officiële nota aan Servië uitgebroed en kwam hier pas op 23 juli mee aanzetten. De gestelde eisen waren zo scherp, dat het ontvangende land gezichtsverlies zou leiden als het alles inwilligde. De 25e kwam het Servische antwoord al, binnen het gestelde ultimatum van 48 uur en verrassend genoeg heel hoffelijk en gematigd. 
Hoe tegemoetkomend ook, een volledige acceptatie was het niet en uit voorzorg begon men met gedeeltelijke mobilisatie. Nog dezelfde dag verbraken beide landen de diplomatieke betrekkingen. 
Met deze ‘Zustand drohender Kriegsgefahr’ werd het beslist menens, maar de inschatting van de publieke opinie kon op 26 juli niet treffender verwoord worden dan door ‘De Nieuwe Courant’: Neen waarlijk, het zal zoo ‘n vaart niet loopen, blijf kalm toch toezien hoe de berg bezig is een muis het aanzijn te schenken … Nu, tegen dien tijd zullen wij wel eens zien. Vooral geen zorgen voor den tijd. 
Alleen al tegen deze achtergrond is de onbezorgdheid van de Belgische vakantiegangers te begrijpen. Wie vermoedde dat één week later België in oorlog zou zijn? 

	
2.3. Een vodje papier 
In de laatste juliweek balkaniseerde het Oostenrjks-Servisch conflict op karakteristieke wijze: ongekend snel, fel en verward. De Europese mogendheden, met twee of drie landen in bondgenootschappen  verbonden, brachten een kettingreactie op gang: iedere actie lokte weer een andere uit. Rijkelijk strooiden staatshoofden over en weer met nota’s, verpakt in scherpe bewoordingen, inclusief onmogelijke tijdslimieten. Mobilisaties werden met griezelig gemak afgekondigd en tegelijk bij anderen verboden. 
De ongekend korte tijd waarbinnen de diplomatieke escalatie zich voltrok maskeerde nog het feit dat het conflict al uit zijn ‘Balkan-context’ werd getrokken en zo stonden het eerste augustusweekeinde, waarin zovelen aan de Noordzeekust verpozing zochten, Duitsland, Oostenrijk-Hongarije en het Turkse Rijk enerzijds,  Engeland, Frankrijk en Rusland anderzijds als kemphanen tegenover elkaar. 
Wie inmiddels van de ernst doordrongen was kon zich nog geruststellen met de gedachte dat de oorlogvoerende grootmachten ruzie hadden met elkaar en dus niet noodzakelijkerwijs België hoefden aan te vallen. 
Heilig was daarom de verontwaardiging toen dit op 4 augustus toch gebeurde. 
De Hulsterse pers foeterde de 8e van diezelfde maand: niemand toch had het durven denken dat een der vijf mogendheden, die de neutraliteit van België hadden gewaarborgd, deze belofte zou durven schenden. 
Nota bene was een der vijf de belangrijke Duitse staat Pruisen, dat bij de losmaking van België van Nederland in 1839 medeondertekenaar was van de garantie, dat La Belgique, dans les limites indiquées(. ..)formera un Etat indépendant et perpétuellement neutre: voor altijd neutraal! 

	Een schijnveiligheid waarin kleine landen zich bij grote internationale conflicten konden koesteren. En inderdaad., België had zich sinds de Napoleontische Tijd  militair nog niet echt hoeven bewijzen en zo leek de fictie van het respecteren van neutraliteit een onveranderlijke werkelijkheid. 
Niettemin was sinds 1904 al een Duits aanvalsplan, het Schlieffenplan uitgelekt, een 

	Opmars van het Duitse leger in België in augustus 1914 (tekening auteur) 
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	opmars van een sterke rechtervleugel door Nederland en België om de Franse legers te omsingelen. 5  Politieke leiders en het militaire opperbevel in België konden dus weten dat een Duits ultimatum aan België voor een vrije doortocht een reële optie was. Het grote publiek wist van niets en de ontvangst op 2 augustus en de besliste afwijzing door de Belgische regering op 3 augustus overrompelde bijna iedereen.

	De 19e eeuwse neutraliteitsbelofte was slechts Ein Fetzen, zoals de Duitse minister-president Von Bethmann-Hollweg nog had geschamperd. 

	
2.4. Chocoladesoldaatjes tegen Pickelhauben 
Het ‘idee-fixe’ met onzijdigheid de dans te kunnen ontspringen werd nog extra versterkt door een volstrekt verkeerd beeld van de kracht van het Belgische leger, dat, gezeefd door het zeer fijne filter van de censuur, veel te positief werd voorgeschoteld.  
Het hoge moreel van de Belgische strijdkrachten, de heldhaftige vuurdoop ‘onder eigen vorst en vlag’ en ‘tactische terugtrekking’ deden het in de propaganda misschien goed, maar het beeld was totaal vertekend. In werkelijkheid lag de uitslag van het erg ongelijke treffen al bij voorbaat vast: Het Belgische leger verkeerde in 1914 in volledige reorganisatie, miste samenhang, was onvoldoende getraind in dagmarsen, en het had een schreeuwend gebrek aan de meest elementaire uitrusting.6 
Hiertegenover stond het Duitse leger, toentertijd kwantitatief en kwalitatief de meest geavanceerde gevechtsmachine. 
Op het verkeerde been gezet door de oorlogspropaganda putte heel België de eerste oorlogsdagen dan ook ten onrechte moed uit de schijnsuccessen van de gevechten rond de aloude supervesting Luik. 
Vier legers van de zeven, die Duitsland tegen op Frankrijk afstuurde, vormden Schliemann’s beroemde rechtervleugel en moesten met 550.000 man zeer snel door België optrekken. Verrassend genoeg werd de Nederlandse neutraliteit wel gerespecteerd, maar deze variant wrong het grote aantal militairen door de flessenhals tussen Luik en Namen en in deze beperkte ruimte lag nu net de trots van ingenieur Brialmont, de ijzersterke fortengordel rond Luik. 
Terwijl artillerie de forten bestookte, trok de infanterie zo ver mogelijk van het vér reikende Luikse geschut voorwaarts. De eerste aanval der Duitsche rechterfiank geschiedde op de Maasstelling bij Visé, meldde het Hulsterblad, dat de strijd wekenlang uitvoerig beschreef. Bedoelde aanval kwam van het eerste leger onder Von Kluck dat als uiterste rechterflank de grootste afstand moest afleggen en dus de meeste haast had. De opmarsroute ging vanaf Gemmenich, ten zuiden van Vaals zo rakelings langs de Nederlandse grens, een deel zelfs over een gemeenschappelijke ‘heerbaan’, dat Nederlandse grenstroepen en Duitse infanterie bij wijze van spreken elkaar de hand konden schudden. 
Het liep echter niet geheel volgens het draaiboek: Nadat de Duitschers bevonden hadden dat alle bruggen en kunstwerken vernield waren, trokken zij noordelijk tot aan de Nederlandsche grens bij Eijsden, waar zij de Maas overstaken. Het betekende naast oponthoud behoorlijk veel irritatie, want er moest een brug geslagen worden. Dit gebeurde bij Liesel (Lixhe) vlak onder Eijsden. Ramptoeristen, je had ze toen ook al, zaten volgens het Zuidlimburgse blad ‘De Prins’ eerste rang op de St. Pietersberg te kijken naar den vreeselijken, maar hoogst interessanten strijd voor Luik, met spectaculaire beschietingen van de forten, maar het effect was nihil. Andermaal tijdverlies, veel meer gesneuvelden dan begroot en dus nog meer ergernis bij de Duitsers. Het Hulsterblad putte er met België valse hoop en leedvermaak uit: Met veel lof wordt in de pers het moedig standhouden der Belgen vermeld. De tegenstand van België tegen den doortocht van het Duitsche leger zal den Duitschen generalen staf wel wat zijn tegengevallen, want al rekende hij beslist op dien tegenstand, hij zal toch zeker niet hebben verwacht, dat deze hem zoo lang zou ophouden in zijn opmarsch naar Frankrijk … Aldus zullen de Duitsche hoofdwachten zich zeer moeten haasten willen zij in Frankrijk zelf slag leveren. 
Binnen de grote militaire operatie was het oponthoud slechts hinderlijk, maar de bevolking had nog de illusie dat de Belgische krijgsmacht verrassend hardnekkig en succesvol tegenstand bood en van een ander kaliber was dan de ‘chocoladesoldaatjes’, een van de smalende scheldwoorden waar Von Bethmann-Hollweg zich zo graag van bediende. 
 

	2.5. Nie mehr ‘Alter Fritz’ 
Volkomen overdonderd door de snelle opeenvolging van de internationale gebeurtenissen in juli, de bruuske aanval van het Duitse Rijk op een neutrale staat en de onjuiste veronderstelling, dat de forten van Luik stand- en daarmee de vijand tegenhielden, was de bevolking rijp voor een van de grootste uittochten uit de historie. De Duitsers gaven op niet mis te verstane wijze zelf het laatste duwtje. 
Het Hulsterblad getuigde over de eerste oorlogsdag: Bij Hervé moet vreselijk gevochten zijn … De dorpen Visé en Argentau stonden toen in brand. De bevolking 
was merendeels gevlucht(. . . )Personen, die tot Mouland en Visé wisten door te dringen doen romantische [sic!] verhalen over vernielingen, ruïnes en lijkenlucht. Over den afloop der gevechten verkeert men nog in onzekerheid. De Duitschers hebben echter schrikkelijk huis gehouden in de Maasdorpen. Brand en vernieling kenteekenen hun doortocht. Het was genoeg om de inwoners van de streek Hervé in de eerste uren oorlog in paniek de Nederlandse grens over te jagen. Zij waren de eersten van een maandenlang aanzwellende stroom refugiés. 
De Luikenaren verging het de derde oorlogsdag al hetzelfde, bericht tede Belgische krant ‘Le XXe Siècle’ zaterdag 8 augustus: Donderdagochtend waren de Duitsers met hun bombardement begonnen, overal paniek zaaiend. Mensen vluchtten en schreeuwden elkaar toe dekking te zoeken. Anderen raadden de bewoners aan de kelders in te vluchten. Binnen enkele uren zag de stad er verlaten uit … Huizen en monumenten vatten vlam. Het vuur verspreidde zich. De bevolking begreep dat zij koste wat het kost moest vluchten en begon aan haar exodus. Mensen nauwelijks gekleed en met hun schoenen of laarzen in de hand, renden naar het station. Rijken en armen verlieten hun huis of hun eenvoudig verblijf en haastten zich naar het station, waar treinen op hen stonden te wachten. 
Terwijl bij wijze van spreken de krant nog gedrukt werd was de stad de 7e al bezet en vervolgde de Duitse legermacht, de forten ter vernietiging overgevend aan de ‘zware jongens’ van Krupp en Skoda, zijn weg dwars door het kernland in omtrekkende beweging naar Noord-Frankrijk. Overvolle treinen met verdwaasden vertrokken westwaarts en de belevenissen en verhalen van de ontredderde vluchtelingen werden per kilometer voortgang erger en voedden de paniek. Nederlands Limburg raakte overspoeld met duizenden uitgewekenen. Met de trein in Antwerpen aangekomen vluchtelingen zochten hier in de regio hun heil, zij het nog druppelsgewijs. 
Het Hulsterblad drukte gretig hun relaas over de onbeschrijflijke snelheid van de Duitse opmars, gepaard aan een beestachtig optreden tegenover de burgerbevolking: regelrechte moordpartijen, fusillades en brandstichtingen waren dagelijkse kost. 
Een treurige hoofdrol in de bestialisering van de oorlog was weggelegd voor een speciale afdeling van de cavalerie, die zich van de gebruikelijke Pickelhauben 
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	De Duitse keizer Wilhelm II te midden van militairen; allen dragen de traditionele Pickelhauben, de Pruisische helm met ijzeren punt (auteur onbekend)

	 

	onderscheidde door een soort ‘aambeeldhelm’: De blinde terreur tijdens en na de inname van steden en dorpen werd meestal ingeleid door een gedeelte van de Duitse voorhoede, de gevreesde Ulanen, ruiters uitgerust met sabels en lansen, die ver voor de hoofdmacht opereerden en bijzonder wreed optraden. 
Ook in Nederland begon de afschuwelijke waarheid door te dringen en groeide warme sympathie voor de Belgische verdediger even hard als antipathie voor de aanvaller: Steeds afschuwelijker weerzinwekkender is de wijze waarop het arme heldhaftige België wordt bestreden. Niet genoeg dat de rijen zijner strijders eiken dag worden gedund, ook zijne burgerlijke bevolking wordt allengs uitgemoord met alle ten dienste staande middelen. Dorpen zijn platgebrand, burgers en priesters gefusilleerd, verwoestingen door bomaanslagen aangericht en nog altijd is de maat niet vol. Dit vergrijp aan de rechten der menschheid is zonder precedent in de geschiedenis.7 
Het duurde niet lang of de strijd tegen Duitsland werd gezien als het redden van de beschaafde wereld. Het meer gemoedelijke ‘alter Fritz’ maakte plaats voor peioratieven mof, boche en hun, al naargelang het taalgebied. De Engelse admiraal Louis Alexander Von Battenberg noemde zich voortaan Mountbatten. 

	 

	Soldaten van het 20th infanterieregiment Ulanen; zij werden ingezet als inlichtingendienst en voor bliksemacties (auteur onbekend)
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	3. Augustus: de eerste oorlogsmaand 
 

	3.1. Bij klokkengeiui en aanplakking 
In een buitengewone gezamenlijke vergadering van beide Kamers der Staten-Generaal sprak premier Cort van der Linden op 3 augustus 1914 op flinke toon Wij zijn gereed en besloten om onze onzijdigheid en, moet het, ons volksbestaan te handhaven met al onze krachten. De ferme taal kon echter een groot gevoel van opluchting niet verhelen. Nederland bevond zich in een vergelijkbare en dus even kwetsbare positie als België. In regeringskring hier was alleen de oorspronkelijke versie van het ‘Schlieffenplan’ bekend. De chef van de Duitse generale staf, Von Moltke had al jarenlang het plan verknutseld en liet pas op 2 augustus weten de Nederlandse neutraliteit op de meest stipte wijze te eerbiedigen. 
We mochten hiermee onze handen dichtknijpen, want Nederland was bepaald niet gereed zoals de minister-president beweerde. 
Aan een onjuiste inschatting van de internationale situatie lag dit niet. De Minister van Oorlog (zo martiaal heette dat toen nog!), M. Bosboom, vond op 25 juli (de dag van het Servische antwoord op het Oostenrijkse ultimatum) de situatie op de Balkan zo dreigend, dat hij, op eigen houtje nog wel, een wachtwoord deed uitgaan als vooralarm voor een mobilisatie.8 Koningin Wilhelmina, hyperkritisch als het ging om de (ontoereikende) gevechtskracht van de Nederlandse krijgsmacht, ging dit niet ver genoeg en drong in overleg met de ministerraad aan op verdere militaire maatregelen. 
De Koninklijke ongerustheid was gegrond: de Nederlandse krijgsmacht was kwalitatief en kwantitatief om te huilen. Het bestond in hoofdzaak uit militie, een leger met vrijwel alleen dienstplichtigen en uit landweer, formaties vrijwilligers van weerbare mannen, een soort reservekorps, dat in tijd van nood onder de wapenen geroepen kon worden. 
Over de omvang maakte ook Bosboom zich geen illusies. De cijfers, die destijds genoemd werden, ook in de buitenlandsche pers, waren sterk overdreven. Zelfs in de Tweede Kamer waar men, na raadpleging van het eigen archief het vrij nauwkeurig had kunnen weten, giste men dat wij 300.000 man uitbrachten. Begrijpelijkerwijze liet ik de heeren, die mij daarmede aanklampten, maar in het onzekere; onder de gegeven omstandigheden kon het geen kwaad, dat de loslippigen onder hen dat cijfer vasthielden.9 

	Maar een alternatief was er niet en als er gevochten moest worden, zou het toch van onze Jan Kanon afhangen. Na de oorlogsverklaring van Oostenrijk-Hongarije aan Servië op 28 juli ging een officiële neutraliteitsproclamatie uit naar alle (potentiële) oorlogvoerenden. Het handhaven van de volstrekte onzijdigheid had absolute prioriteit en iedere hulp aan vluchtelingen bleef hieraan ondergeschikt. 
Evenals overal in Nederland luidden op 31juli in Hulst de kerkklokken en hingen  affiches aangeplakt. Hare Majesteit had haar handtekening onder het Koninklijk Besluit tot algemene mobilisatie gezet. Internationaal opmerkelijk, want behalve Servië en Oostenrijk had de 31e nog geen enkel land gemobiliseerd. Het Hulsterblad kopte op zaterdag 1 augustus Bij klokkengelui en aanplakking is gisteren door Nederland de volledige mobilisatie van alle lichtingen militie en landweer aangekondigd. Met de oproeping onder de wapenen van de tot de landweer behoorenden, die deel uitmaken van de landweergrenswacht, de landweerkustwacht en de landweerbewakingsdetachementen kreeg Hulst, zo vlak bij de grens, indringend te maken met het militaire bedrijf. 
Minister van Landbouw, Handel en Nijverheid, Treub, jubelde: De wijze waarop zij van stapel liep, ligt nog versch in ieders geheugen. Zij was in een woord onberispelijk. Binnen drie à vier dagen was zij geheel voltooid.10  In Hulst was zij inderdaad op 4 augustus precies op tijd gereed, want de eerste vluchtelingen dienden zich al aan. 
Eerst moest de ‘parate hap’ zelf ondergebracht worden en dat ging hier niet zonder slag of stoot. In Hulst bestond al een nijpend woningtekort, maar volgens art. 32 van de Inkwartieringswet rust op de gemeenten en de ingezetenen de verplichting daarvoor het noodige te verschaffen. Voor een gedeelte werd daaraan voldaan door de manschappen bij de ingezetenen in te kwartieren.11 Aan inlegeren van militairen was niet te ontkomen en het enthousiasme was niet bijster groot. De gemeente moest daarom boven de rijksvergoeding met een bijslag per ingekwartierde militairen per persoon per dag komen om particulieren te stimuleren.12 Ondanks inkwartiering was toch nog niet iedereen onder dak en commandant  Mathol de Jong maakte gebruik van zijn bevoegdheid ogenblikkelijk openbare gebouwen te onteigenen en in bezit te nemen.13 Ook dat gaf de nodige strubbelingen. Onder meer moesten de ambachtsschool en het stadhuis eraan geloven; de archivaris moest toezien dat zelfs de archiefbewaarplaatsen werden bevolkt. Tenslotte bleek het nodig een deel van de manschappen in een tentenkamp direct buiten de wallen onder te brengen en verrees er een menageloods’ op het Galgenbolwerk.14
Het was behelpen met de huisvesting en juist toen iedere militair onderdak had gekregen meldden zich in toenemende mate vluchtelingen met hetzelfde doel. Met een grote woningkrapte was dit geen sinecure. Anderzijds had Hulst nu wel een groot potentieel aan militairen met eigen organisaties en instellingen, die snel konden worden ingezet bij hulpverlening. 
 

	3.2. De eerste vluchtelingen van augustus 

	Te midden van al deze ongewone drukte ‘stoomde’ op dinsdag 4 en woensdag 5 augustus met de tram de eerste groep vluchtelingen van betekenis binnen, curieus genoeg geen horde weggejaagde Duitsers of op de vlucht geslagen Belgen, maar eigen volk: 
Ten gevolge van den oorlogstoestand, hebben alle werklieden van hier en uit de omliggende gemeenten, die in Duitschland verbleven, dat land moeten verlaten. Vooral Dinsdag en Woensdagavond bracht de avondtram er velen aan. Hierdoor loopen nu zeer veel menschen om werk te zoeken, dat in den landbouw thans wel zou te krijgen zijn als het weer niet zo tegen ging.’15 
In het kielzog van George Levin maakten veel Duitse rjksgenoten, Oostenrijkers en ook heel wat Belgen van Duitse en Oostenrijkse afkomst dat ze wegkwamen, bang voor de Belgische weerwraak. In overvolle treinen kwamen ze via Maastricht en Roosendaal in Nederland aan. Via de laatste plaats kwamen er op 4, 5 en 6 augustus zeker 60.000 tot 80.000 Nederland binnen. Een belangrijk deel van hen wisten de autoriteiten ‘spoorslags’ door te voeren naar Goch, maar een onbekend aantal verdween in de mêlee en waaierde uit, mogelijk ook naar Zeeuwsch-Vlaanderen en Hulst.16 

	Een vijftiental Belgen van Duitse afkomst meldde zich de eerste twee weken bij binnenkomst te Hulst netjes aan en bij de doorreis af, maar dat gold niet voor iedereen.17

	In Hulst, als overal in Zeeuwsch-Vlaanderen, vestigden zich van meet af aan een grote categorie vluchtelingen, gegoede Belgen (vooral Vlaamse), voor langere tijd. 
Gezinnen, die ondersteuning behoefden waren er aanvankelijk nog maar weinig. De bemiddelden namen vanzelfsprekend alleen genoegen met de beste onderkomens in hotels, logementen en woningen van particulieren, waaronder hotel Brand, de Graanbeurs, bovenhuis Wilking en huis Van Dalsum. 
Begrijpelijkerwijze bestonden de gasten grotendeels uit vrouwen en kinderen. De mannen waren onder de wapenen, krijgsgevangen gemaakt, gewond en gesneuveld of bleven achter om op de nering of boedel te passen. 
Volgens August Poppe, secretaris-penningmeester van het in september opgerichte Hulster steuncomité, kwamen de bemiddelde zuidergeburen vooral uit het ‘Land van Waas’ en met name uit de omgeving van Dendermonde in een gestage stroom naar hier, zodat eind augustus het hele stadje volgepropt was met financieel draagkrachtige Belgen. Zij maakten, 1500 in getal, bijna de helft van de eigen bevolking uit.18

	De meer gefortuneerde gasten kwamen vanzelfsprekend gemakkelijker aan logies dan de militairen. Zij konden zichzelf bedruipen en economisch kon met hen goed garen worden gesponnen. In particuliere huizen werden ze graag ondergebracht en zij waren graag geziene klanten bij de neringdoenden. Het commerciële bloed kroop waar het niet gaan kon en al snel werden bemiddelde vluchtelingen en gelegerde militairen (veel) te hoge prijzen berekend. Een vet gedrukte officiële proclamatie van burgemeester Van Waesberghe loog er dan ook niet om: voorts worden de handelaars in levensmiddelen ernstig gewaarschuwd zich niet over te geven aan overvraging wat betreft de prijzen voor levensmiddelen ten behoeve van de bevolking en van de weermacht. Het hielp niet en de vermaning werd enige keren herhaald. Ook het zwaarder verbale geschut dat bij blijvende prijsopdrijving of vasthouding van levensmiddelen zou worden ingegrepen, maakte geen indruk . Het hielp pas toen er enige duidelijke voorbeelden werden gesteld.19

	Economisch gezien was er trouwens wel sprake van een regelrechte crisissituatie. Overal in het land namen mensen het zekere voor het onzekere, stelden hun bezit veilig en hamsterden eerste levensbehoeften. Papieren geld heette niets meer waard te zijn en veroorzaakte stormlopen op banken om papieren geld in klinkende munt om te zetten en tegoeden op te vragen. Een deel van deze saldi werd opgepot dat het een lust was en met de rest vormden moeders lange rijen om winkeliers te verlossen van hun voorraden. De prijzen rezen de pan uit, terwijl gemunt geld in ijltempo uit de roulatie verdween. De minister van Landbouw, Nijverheid en Handel, M.W.F. Treub reageerde snel met enige economische noodwetten, die de burgemeesters grotere bevoegdheden gaf. Circulaires van hogerhand en daaropvolgende bekendmakingen geven aan dat ook in Hulst de economische situatie verhit was. 
Geschrokken door de economische wanorde, in combinatie met het feit dat Limburg al overlopen werd met vluchtelingen, opteerde het Algemeen Handelsblad van 6 augustus voor een landelijk particulier hulpcomité. Het zegt al genoeg dat al op de tweede dag van de oorlog niet de overheid, maar particulieren anticiperen op een vluchtelingenprobleem. Aldus was het Nederlandsch Comité tot steun van Belgische en andere slachtoffers van den Oorlog geboren, dat vanwege de lange naam Amsterdamsch Comité werd genoemd. 
Het zocht in het begin vooral structuur aan te brengen in de wirwar van spontaan ontluikende plaatselijke en provinciale hulpcomités - het zouden er zo’n 500 worden -  en de contacten van deze met de verschillende overheden te coördineren. Naar goed gebruik moesten collecten de nodige penningen voor de financiering opbrengen, met vaak als eerste gift van regeringswege een schenking van ‘Hare Majesteit’. Het staatshoofd was overigens ook niet te beroerd om een deel van het koninklijk wagenpark ter beschikking te stellen: Hulst en andere grenssteden zijn 

	Frans J.L.M. van Waesberghe, burgemeester van Hulst van 1894 tot 1925,.

	Zijn positie was weinig benijdenswaardig: zijn bevoegdheden waren door de Staat van Beleg uitgehold, hij moest wijs zien te worden uit een groeiende hoeveelheid elkaar vaak overlappende en tegenstrijdige overheidscirculaires en in Hulst stond hij bij de organisatie van de vluchtelingenhulp feitelijk aan de zijlijn

	(bron: J. Adriaanse, Gedenkboek der Hulstersche stede, 1180-1930)
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	regelmatig per ‘royale’ auto aldus bevoorraad. 
Amper had de burgemeester grotere bevoegdheden op economisch gebied gekregen of de regering verklaarde op 10 augustus de drie zuidelijke provincies en Gelderland bezuiden de Waal in Staat van oorlog.20 

	Het Militair Gezag kreeg op grond hiervan meer bevoegdheden ten koste van het burgerlijk bestuur, waarmee de grondwettelijke vrijheid van burger én vluchteling werd beperkt. Het Hulsterblad kondigde af dat eenieder die geen gehoor geeft aan den aanroep of het bevel van een schildwacht, zich aan levensgevaar blootstelt en dat het Militair Gezag aan een ieder heeft verboden, berichten en opmerkingen betreffende militaire maatregelen, hetzij dmv de drukpers, of op andere wijze bekend te maken. Voor de burgemeester bleef enkel nog het recht van overleg over zoals blijkt uit de krant van 27 augustus: De Burgemeester van Hulst maakt, in overleg met de militaire overheid bekend: 
1. dat de ingezetenen dezer gemeente verplicht zijn om van de opneming van vreemdelingen in hunne woningen, onmiddellijk kennis te geven ter secretarie dezer gemeente 
2. dat vreemdelingen verplicht zijn ten spoedigste na hunne aankomst te Hulst voor tijdelijk verblijf hunne identiteitsbewijzen ter secretarie te laten viseeren. 
Ondanks deze twee verplichtingen bleef de registratie onvolledig. 
Het aantal vreemdelingen, dat zich heeft laten inschrijven staat in geen verhouding tot de aantallen, genoemd door de hulpverleners in Hulst.

	 

	3.3. De centrale overheid: traditioneel temporiseren 

De rol van de regering met betrekking tot de opvang van vluchtelingen in de eerste weken is onduidelijk. Een beleidslijn van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, waaronder ‘Vluchtelingen’ ressorteerde, is in de eerste weken van de oorlog uit archiefstukken in Hulst niet te traceren. Dit lijkt een ‘argumentum e silentio’ voor de veronderstelling, dat de overheid de zorg voor vluchtelingen traditiegetrouw overliet aan charitatieve particuliere instellingen en lagere overheden. Bemiddelde vluchtelingen waren feitelijk geen probleem. En arme vluchtelingen hoorden volgens de toenmalige denktrant toch tot de armenzorg: er kwam er gewoon een categorie armen bij.21 

	Voordat de massale zondvloed aan uitgewekenen losbrak lijkt Hulst lijkt in dit opzicht een afspiegeling van de landelijke trend. Van georganiseerde steun door ingezeten was geen sprake en de aanwezigheid van een ’groot aantal gefortuneerde vreemdelingen gaf aan het kleine stadje Hulst zelfs iets levendigs22 , vond men.
 

	Pas als filantropische organisaties en lagere bestuursorganen te kennen gaven het niet meer alleen af te kunnen, kwam de overheid knarsetandend in actie. Lang hoefde het kabinet niet te wachten. De gemeenten in de provincie Limburg zaten al met de handen in het haar: De eerste vluchtelingen, afkomstig uit de provincies Belgisch Limburg en Luik, staken al in de eerste oorlogsdagen de Zuidlimburgse grens over Rond 20 augustus hadden al zo ‘n zesduizend Belgen hun toevlucht in de Limburgse grensstreek gezocht. Zij hadden vreselijke ervaringen achter de rug, waren berooid en velen kwamen in rouw ons land binnen.23 
De commissaris der Koningin in deze provincie, G. Ruys de Beerenbrouck, coördineerde als een soort eenmanscomité de toestroom, d.w.z. noodgedwongen zo goed en vooral zo kwaad mogelijk improviseren zonder steun van de centrale overheid. Al na een week telegrafeerde hij dat Limburg de zorg niet meer alleen kon dragen. Het alarm van de Limburgse gouverneur leidde op 15 augustus tot de ‘ad hoc’ maatregel van Cort van der Linden dat in Limburg aanwezige onbemiddelde vluchtelingen op Rijkskosten zouden worden gevoed.24 

	Bij het vooralsnog uitblijven van een nationale regeling bleef ook Hulst voorlopig van regeringssteun verstoken, terwijl het oorlogsverloop hier langzaam maar zeker meer vluchtelingen binnen de wallen bracht. 

	 

	3.4. Meer drenkelingen en wrakstukken over de grens 
De toestroom van vluchtelingen in de drie zuidelijke provincies en dus ook in Hulst is een afspiegeling van het oorlogsgewoel in België. 
Na de val van Luik was er geen houden meer aan. Per dag kwamen ca. 500 (!) Duitse troepen- treinen België binnen, zodat daar in korte tijd meer dan 1 miljoen man aan de strijd deelnam. Een nieuw offensief op 18 augustus brak de weerstand van het Belgische leger definitief en regering en leger werden ijlings naar het veilig geachte Antwerpen overgebracht. Brussel werd daarmee op 20 augustus onverdedigd overgegeven en de systematische verwoesting van de Naamse forten was slechts een kwestie van tijd. Het gebruikte geschut, kaliber Dikke Bertha was dermate zwaar, dat het onheilspellende gerommel van de naderende artillerie hier in de regio al werd gehoord. 
In de nacht van 24 op 25 augustus, Namen was die dag gevallen en gebrandschat, schrok Hulst wakker van een twijfelachtige primeur in de geschiedenis van de militaire oorlogvoering: de eerste bomaanval door middel van een zeppelin. Boven Antwerpen verscheen nagenoeg geruisloos een zeppelin, van waaruit negen bommen op de stad werden gegooid.  Dit zou tot aan de overgave van de stad nog ettelijke keren gebeuren en droeg bij tot toenemende paniek onder de Belgische burgerbevolking. 

	De 22e augustus nam het Hulsterblad een citaat uit De Tijd over: ‘s Avonds reeds maakte een algemeene schrik zich van den bevolking meester In Brussel en Antwerpen kwamen treinen vol vluchtelingen aan uit de richtingen Tirlemont, Aerschot en Diest. Ook over de Nederlandsche grens vluchtten honderden Belgen de provincie Noord-Brabant binnen. In Brussel kwam weldra het bericht dat de groote slag was begonnen en de Belgen de nederlaag hadden geleden. In onze streek aangekomen vluchtelingen deden verschrikkelijke verhalen. Alles was gevlucht op den uitroep van wijkende soldaten ‘Vlucht, vlucht! De Pruisen’ In woeste vaart stormde het arme volk vooruit, velen in nachtgewaad, op bloote voeten, alles achterlatende om te trachten het leven te redden. Onmenschelijke daden zouden bedreven zijn door Duitsche cavaleriepatrouilles, die niemand zouden gespaard hebben … Intusschen is in het Noorden van België het Duitsche leger nog steeds voortgerukt en heeft het belangrijke versterkingen gekregen. 
Barbaarse terechtstellingen van burgers en vernietiging van cultuurgoed gingen door. Andenne, Tamines, Dinant, Aarschot en vooral Leuven zijn beruchte voorbeelden. In totaal kan Duitsland verantwoordelijk gesteld worden voor de opzettelijke dood van zo’n 5000 burgers. 
In Hulst kwamen nu beduidend meer vluchtelingen binnen, behalve uit het Waasland nu ook uit de frontgebieden en met name uit de hoofdstad zelf en haar voorsteden Anderlecht, Etterbeek, Jette St. Pierre, Laken en Schaerbeek.25 
Vanaf de 21e waren alle actieve korpsen van de Duitsers naar zuidelijke richting afgebogen en bereikten de 23e de eersten de grens met Frankrijk. De ‘Slag aan de Marne’ stond op het punt van beginnen. 
Nu het zwaartepunt van de oorlog naar Noord-Frankrijk was verschoven werd de ‘Sinjorenvesting’ Antwerpen niet alleen hét operationele verdedigingswerk en  ravitailleringspunt, maar ook het nationale symbool voor heel bang België. 

3.5. Nolens Volens: het Rijk tegen wil en dank 
Met het verstrijken van augustus kon de Nederlandse regering zich niet meer afzijdig houden. Door de aanzwellende aantallen vluchtelingen  was een humanitaire ramp nabij, de lokale overheden konden het financieel en organisatorisch niet meer aan en het groeiende aantal Belgen was een sta-in-de-weg voor het militaire apparaat in de drie zuidelijke provincies.
De snelle succesvolle Duitse opmars in België baarde het Nederlandse opperbevel grote zorgen en generaal C.J. Snijders, oefende onafgebroken pressie op de regering uit voor een totale ontruiming van vluchtelingen in Limburg, Noord-Brabant en Zeeland. 
Verder was het overduidelijk dat de beschamend lage overheidsbijdrage aan onbemiddelde vluchtelingen in Limburg, inmiddels zo’n zesduizend personen, volstrekt onvoldoende was en overigens niet alleen daar. De hulpverlening op gemeentelijk niveau werd in de hele zuidelijke grensstreek steeds problematischer. Onder de uitgewekenen bevonden zich als vanzelf behoorlijk wat ongewenste elementen, verdachten van roof en diefstal en deze lieden van bedenkelijk allooi mengden zich onder de fatsoenlijken en zorgden voor een aantasting van de openbare zeden. Zij konden dus maar beter worden opgeborgen. 
Ten slotte lezen we in het Hulsterblad van 22 augustus Aan de bevolking van Hulst. De strikte neutraliteit, die door Nederland gehandhaafd wordt, eischt dat betuigingen van sympathie met en antipathie tegen een der oorlogvoerende landen worden vermeden. Ik wensch andermaal de burgerij met nadruk hierop de wijzen De burgemeester Frs van Waesberghe. 
Het diplomatisch geformuleerde oorlogvoerende landen betekende natuurlijk Duitsland en de Limburgse Commissaris van de Koningin Ruys de Beerenbrouck was op dit punt duidelijker Zonder dat nog gesproken kan worden van opruiing, ontstaat door de verhalen van de gevluchten eene anti-Duitsche stemming onder de bevolking en zou eene verbittering gewekt kunnen worden, welke gevaarlijk werkt…27 
De aanblik van al die ontredderde vluchtelingen verergerde de toch al anti-Duitse houding van de Nederlandse bevolking en het kabinet vreesde dat dat de geringste aanleiding (met name) Duitsland ertoe zou kunnen brengen ons land aan te vallen. Het Militair Gezag, primair hier voor alles verantwoordelijk, moest van rellen en opruiing niets hebben. Het wilde daarom het liefst helemaal geen vluchtelingen in de drie zuidelijke provincies. 
Door al deze omstandigheden gedwongen kwam het kabinet eind augustus met twee structurele maatregelen, die de opvang van vluchtelingen blijvend hebben beïnvloed. 
Op 25 augustus ontving Hulst een circulaire betreffende de inrichting van een vluchtelingenkamp in de legerplaats Oldebroek  in Gelderland en dat het IIIe gesticht van de Rijksinrichting Veenhuizen - de bekende locatie straf- en opvoedingskampen in Drente - in de loop van september voor hetzelfde doel in gebruik zou worden genomen.28 

	Hierbij was de aanbeveling opgenomen weigeraars onder de vluchtelingen met uitzetting te dreigen. Ofschoon zeer voorlopig tekende zich hiermee de toekomstige beleidslijn armlastige en dus lastige vluchtelingen onder te brengen in aparte regeringskampen. Bemiddelde uitgewekenen  daarentegen werd geen strobreed in de weg gelegd. De dubbele poort doemde op. 
Voor de organisatie van de kampen en de uitwendige veiligheid van ons land kwam de overheid met een tweede maatregel Toen in de volgende dagen de Duitsche vloedgolf geleidelijk meer drenkelingen en wrakstukken over onze grens begon te werpen, waaronder zich tot krijgsdaden bekwame elementen bevonden, werd het noodig ten einde te voorkoomen dat van uit ons land handelingen zouden worden ondernomen, in strijd met onze onzijdigheid, het militair gezag, met voorbijgang van het burgerlijk gezag, bevoegdheden te verleenen, die het in staat zouden stellen, waar noodig, op staanden voet doeltreffende maatregelen te nemen.29 
Hiermee kwam Hulst vanaf 29 augustus met een aantal andere grensgemeenten in de drie zuidelijke provincies onder de Staat van Beleg. 
Was met de Staat van Oorlog het civiele bestuur al grotendeels door de militaire autoriteiten overgenomen, nu had men werkelijk niets meer te vertellen en mocht de gemeentelijke overheid alleen uitvoerend handelen ‘in naam van’, zoals blijkt uit de proclamatie van burgemeester Van Waesberghe: 
Door het militair gezag in de in staat van beleg verklaarde gemeenten is bepaald dat brieven, briefkaarten niet anders mogen worden geschreven dan in de Nederlandsche, Fransche, Duitsche en Engelsche taal. Dat geheimschrift verboden is dat geen brieven enz. worden verzonden waarop niet duidelijk geschreven is de naam van de afzender 
Het effect voor de ingezetenen en de vluchtelingen hier was groot. 

	- De uitvoer van goederen en het inslaan van grote voorraden was aan banden 

	  gelegd of zelfs verboden.

	- Vee weiden langs de grens mocht niet meer.

	- Alle paarden moesten worden geregistreerd in verband met mogelijke confiscatie. 

	- De militaire commandant kon winkelsluiting gelasten, besluiten tot rantsoenering en 

	   het verblijf in het ‘staat van beleg’gebied ontzeggen. 
De 8e september werd de staat van beleg uitgebreid tot heel Zeeuwsch-Vlaanderen, het grootste deel van Noord-Brabant en Limburg. Op dat moment was Hulst inmiddels overspoeld met de eerste grote golf vooral onbemiddelde vluchtelingen. Meldden zich tussen 20 augustus en 1 september gemiddeld nog achttien personen per dag, op 4 september stonden er plotseling 240 op de stoep. 
Het binnendruppelen was voorbij. 
 

	4. September 1914 

	 

	4.1 Waas over het Waasland 
Onverwacht en onvoorbereid werd Zeeuwsch-Vlaanderen op 4 september geconfronteerd met een massale uittocht van bewoners van het Land van Waas. 
Het onvolprezen Hulsterblad kon op 9 september naar de reden ervan slechts gissen: 
Over de toestand der laatste dagen werden geen tijdingen meer ontvangen. Tot Donderdag heeft men hier en in de omgeving dagelijks kanonschoten gehoord, maar niemand, ook niet de uit België komende personen, weet te zeggen wat er gaande is. Gisteren namiddag [4 september] zijn hier vele vluchtelingen aangekomen uit den omtrek van Dendermonde, welke stad door de Duitschers zou zijn bezet … en op de 12e: 
Die stroom van uitwijkelingen duurde den ganschen nacht en de volgende dagen voort, doch wies op schrikbare wijze Maandag [7 september], toen in St. Nicolaas de nadering van den vijand werd gealarmeerd. De ware toedracht is duister. De Duitsers hebben Dendermonde in slechts één dag bezet. Mogelijk was dit al voldoende voor de panische angst. Verder is van een omtrekkende opmars via het westen naar Antwerpen of een bezetting van het Land van Waas geen sprake geweest. Wellicht hebben de Duitsers door een beweging westwaarts de ravitaillering van Antwerpen via wegen naar zee af willen snijden. Tenslotte behoort een schijnaanval tot de mogelijkheden. In Frankrijk maakte men zich immers op voor een reeks veldslagen, samen bekend onder de naam Slag aan de Marne en in Noord-België was alleen een ‘reservekorps’ achtergelaten om de vesting Antwerpen in de gaten te houden. Nu deden de Belgen van daar uit soms uitvalletjes in een vertwijfelde poging de Duitse druk op het front aan de Marne te verminderen. 
Hoe dan ook, door de schermutselingen in het zuidelijke deel van het Land van Waas stortte zijn bevolking zich over de nabije grens. 
Met een regering, die welhaast tegen zijn zin en ook weinig beleidsmatig het vluchtelingenprobleem nog steeds eerder aanzag dan aanpakte, bestond er hier geen rampenplan, zodat Begaan met het lot der honderden vluchtelingen, die Vrijdagmiddag en geheel den nacht uit de omstreken naar hier kwamen toe gestroomd de heren Maertens, Fruijtier, Fassaert en Poppe het koffieuurtje op zaterdagmorgen 5 september gebruikten om de oprichting van een steuncomité te bespreken.30 Zo snel waren zij het eens over een plan van aanpak, dat per omgaande een omroeper bij bekkenslag om twaalf uur een vergadering bijeen riep. 
Op deze bijeenkomst werd formeel een comité opgericht met H. Maertens, voorzitter; Aug. C.M. Poppe, secretaris-penningmeester en G. Vogelvanger, tweede secretaris. Burgemeester, militaire commandant, deken-pastoor en predikant werden slechts  eereleden, wat duidelijk maakt dat burgerlijke overheid, militaire gezag en de kerken buiten de organisatie stonden. 
De meeste andere Zeeuwse comités hebben gekozen voor een constructie met de burgemeester als feitelijk leidinggevende. En zelfs waar een comité ontbrak nam de burgervader, al dan niet met wethouders deze taak op zich.31 Later zal blijken dat de afwijkende keuze in Hulst voor specifieke problemen met zich meebracht. 
In ieder geval was Hulst de eerste gemeente in Zeeland met een gestructureerd lokaal comité voor vluchtelingenopvang. De andere comités in Zeeland ontstonden vlak voor, of tijdens de grote uittocht rond de aanval op Antwerpen begin oktober. 
De comitéleden hier ter stede werkten de dag van oprichting snel, want anders dan in augustus waren er nu behoorlijk wat berooide vluchtelingen bij en zij konden bezwaarlijk aan hun lot worden overgelaten. De leden van het comité verdeelden per tweetallen de taken. Eerst en vooral werd een huis-aan-huiscollecte gehouden. Voorts moest een opvang voor de komende nacht worden gevonden. Men zocht dames met naaimachines aan voor het maken van stroozakken met katoenen overtrek en hoofdkussen van kaf en de spontaniteit was zo groot dat het comité ‘s 

	August C.M. Poppe, deurwaarder en lid van de Hulster Gemeenteraad, secretaris-penningmeester van het ‘Steuncomité’ voor vluchtelingen te Hulst (foto uit privécollectie) 
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	avonds kon beschikken over 64 bedden met peluws en behoorlijk deksel. Intussen had een ander comité-duo drie ongebruikte bovenlokalen van de openbare lagere school en de getuigenzaal van het Kantongerecht in ‘s Landshuis geritseld als slaapgelegenheid, enige  van de weinige lokaliteiten waar nog geen militairen en meer gegoede vluchtelingen gehuisvest waren. Een paar dagen later kwam nog het wachtlokaal van de marechausseekazerne achter ’s Landshuis ter beschikkingj.32 

	De remise van bestuurslid Vogelvanger was intussen herschapen in een gaarkeuken annex schaftlokaal. Van de opbrengst van de inmiddels gehouden collecte  501,81 gulden en Bfr. 445,45 genoten die avond 57 mensen een warme maaltijd. ‘s Anderendaags was het aantal bedden door nijvere handen gekomen op 128, elk bed bestemd voor twee personen (sic!). 

	Spoedig werden nog een hospitaaltent voor zieken en kraamvrouwen en een voor besmettelijke ziekten opgesteld op een der bolwerken. 
Vanaf de dag van de oprichting zijn de door het comité onderhouden ‘armlastige’ vluchtelingen netjes ingeschreven op een Lijst van personen aan wie nachtverblijf is verleend. Deze loopt ononderbroken door tot 8 oktober, de dag dat Hulst werd overvallen door zo’n gigantische exodus als gevolg van de beschieting van Antwerpen, dat administreren niet meer mogelijk bleek. 

	De bemiddelde vluchtelingen werden nog steeds ingeschreven in het ambtelijke verblijfregister voor vreemdelingen, waarvan het steuncomité een duplicaatlijst bijhield. Onbemiddeld en bemiddeld bleven dus aparte ‘rubrieken’ .
Zondagmorgen 6 september gingen de uitgeweken Belgen, uit dankbaarheid voor de tijdige vlucht, de behouden aankomst en gastvrije ontvangst meteen ter kerke. De toen nog ‘halve’ simultaan R.K. kerk was door de grote toeloop in alle missen, vooral de hoogmis, te klein en het Hulsterblad kondigde aan dat op zondag 13 september een speciale mis voor de gevluchten zou worden gehouden. 
Toen na enkele dagen de stroom vluchtelingen duidelijk was afgenomen kwam het comité ten tweede male bijeen voor een eerste evaluatie. Het bestuur ging vanaf nu als koepel fungeren met algemeen beleid, administratie en toezicht in de portefeuille. De leden werden in drie ‘subcomités’ ondergebracht, onderverdeeld voor voeding, legering en doorzending.33 

	Hiermee opende zich in Hulst definitief een Dubbele Poort voor vluchtelingen. Bij de aankomst van trein en tram en aan invalswegen vingen leden van het subcomité voor doorzending hen meteen op. Welgestelden behielden de vrijheid zelf een onderkomen te vinden, desgewenst met hulp van het comité. Maar onbemiddelden kwamen direct en geheel onder de hoede van het comité. 
In het Verbljfregister, de duplicaatlijst hiervan en de lijst voor het nachtlogies van het comité zijn frequent de beroepen van de asiel zoekenden aangegeven, in een karakteristieke poging te schiften naar sociale status. Zelfs binnen een beroep zocht  men nog nuances. 
Het merendeel van de Waaslanders, dat hier zijn heil zocht was werkzaam in de ambachtelijke sfeer, kleine nering en in huishoudelijke dienst.34 
Ten behoeve van de bemiddelde vluchtelingen, wier aantal in Hulst veel groter was dan de minder kapitaalkrachtigen, zorgde men met een knipoog naar de plaatselijke economie dat Belgisch bankpapier en in België gangbaar goud- en zilvergeld kon worden ingewisseld bij L.S. van Waesberghe-Janssens, als correspondente van de Nederlandsche bank.35 

	
4.2. Rood onderstreept en blauw aangestipt: de gedecentraliseerde overheidstrechter 
Al was burgemeester Van Waesberghe niet betrokken bij de directe hulpverlening van het comité, hij diende op grond van de eind augustus afgekondigde staat van beleg te gehoorzamen aan het Militair Gezag en dus ook waar dit gezag samenviel met het zich ontplooiende centrale overheidsbeleid. Dit betekende vooral dat 

	onvermogende vluchtelingen, zo zij al niet te bewegen waren terug te keren, gepord moesten worden zo veel mogelijk naar ‘vluchtoorden’ (in oprichting) te gaan. De positie van de Eerste Gemeenteburger was in dit opzicht niet steeds even benijdenswaardig. De rijksoverheid benutte steeds intensiever de gedecentraliseerde bestuursvorm: ministeriële circulaires van de direct betrokken bewindslieden Cort van der Linden, Bosboom en Treub gingen naar het tweede echelon, de Commissarissen der Koningin, met de opdracht ze te doen toekomen aan de burgemeesters in hun provincie. Deze bestuurlijk omgekeerde trechter was de geijkte weg. Rechtstreekse post uit Den Haag aan de gemeente kon ook, maar dit gebeurde alleen bij uiterste spoed en bij reprimandes. Omgekeerd diende de burgervader evenzeer de van hogerhand verlangde informatie correct te behandelen. De overvloedige ‘herfstmaandcorrespondentie’ tussen de achtbare heren Van Waesberghe en de Commissaris van de Koningin in Zeeland, H.J. Dijckmeester, geeft er een geschakeerd beeld van.36 
De eerste influx van veel behoeftige Belgen op 4, 5 en 6 september noopte burgemeester Van Waesberghe op de 6e Middelburg te telegraferen: Kunnen onvermogende vreemde vluchtelingen voor rijksrekening door gemeente worden gehuisvest, gevoed en daarna doorgezonden worden naar kamp Oldebroek zooja op welke wijze. 
De burgervader had dus al goede nota genomen van de oprichting van kampen, die in een eerdere missive was meegedeeld. Twee dagen later kwam er een half antwoord: 
Verzoeke telegrafische opgave van het aantal vluchtelingen in Uwe gemeente die voor opzending naar Oldebroek in aanmerking zouden kunnen komen gevraagde inlichtingen zullen na raadpleging minister van oorlog verstrekt worden. Opzenden kon blijkbaar wel, maar financiering van rijkswege niet. Het Hulster comité verstrekte aan de burgemeester netjes de gegevens en de gemeente seinde per omgaande Voor opzending naar Oldebroek komen tot op dit oogenblik in aanmerking 43 volwassenen, waaronder 24 vrouwen, en 52 kinderen. 
De 9e september ontving het plaatselijke telegraafkantoor de tweede helft van het antwoord uit Middelburg in een uitgebreide missive, voorzien van een officieel ambtelijk codenummer: Ik heb de eer U mede te deelen, dat eene regeling in voorbereiding is om vluchtelingen uit België, die niet in staat zijn in hun eigen behoefte te voorzien voorloopig onder te brengen in een vluchtoord te Veenhuizen. Een eerste transport zal vermoedelijk kunnen geschieden op 15 September a.s., wanneer daartoe op dien datum reeds een voldoend aantal bij elkaar is. De lieden moeten daartoe verzameld worden op een centraal punt, waartoe Vlissingen wordt aangewezen. Vandaar gaat de reis onder militair geleide op rijkskosten naar de bestemming. Ik noodig U uit c.q. de maatregelen te nemen, om de aankomende onvermogende vluchtelingen tot 14 september in Uwe gemeente onderdak en verzorging te doen vinden. Het Rijk neemt daarvoor geene kosten voor zijn rekening. Op 14 September zouden de menschen dan onder geleide van b. v. een veldwachter naar Vlissingen kunnen vertrekken. De geleider zal voorzien moeten zijn van eene lijst, waarop de namen en verdere gegevens voorkomen, welke lijst te Vlissingen zal zijn in te leveren bij den Burgemeester ter overhandiging aan het militair geleide. Ik verzoek U tevens, er zoo mogelijk voor te willen zorgen, dat de menschen voor het vertrek naar Vlissingen worden gevaccineerd. Wil mij voortdurend telegraphisch op de hoogte houden van het getal der aankomende vluchtelingen, die voor opzending in aanmerking komen, opdat ik beoordeelen kan, of een eerste transport op 15 september bijeen kan zijn. Bij verandering van datum ontvangt U bericht.37 

	Veel centrale overheidsnoten op de zang, maar geen betaling!
Nu sprake was van steeds grotere opgepakte mensenmassa’s van velerlei allooi was men ‘als de dood’ voor besmettelijke ziekten en vooral voor tyfus. Hier bood het geneeskundig personeel van het militaire contingent in Hulst uitkomst en met de inenting kon tevens voorkomen worden, dat de staat van paraatheid van het leger in gevaar werd gebracht. Dit gevaar bleek reëel toen niet veel later in het vluchtelingenkamp Hontenisse tyfus uitbrak.38 
Het op 8 september aangekondigde transport, zo liet de provinciehoofdstad weten, ging door: Burgemeester Hulst. Er gaat maandagmorgen 8.20 een extra trein van Vlissingen naar Veenhuizen zorg voor vervoer naar Vlissingen op morgen zie mijn schrijven van 9 September no 3932. Mocht het beter schijnen de menschen maandagmorgen per eerste boot naar Vlake te vervoeren wil dan seinen aan militairen commandant te Vlissingen met verzoek extra trein te Vlake te laten stoppen en voorts aan Burgemeester Commissaris Koningin Dijckmeester. 
Hulst seinde voor de zekerheid nog even het definitieve aantal: Morgen vertrekken vijf gehuwde vrouwen met zeven kinderen voor Veenhuizen per eerste boot naar Vlake wilt extra trein doen stoppen Vlake Burgemeester van Waesberghe. 
Dit lage aantal wekte bevreemding in Veenhuizen en Den Haag werd ingelicht. Een standje aan het adres van de Commissaris van de Koningin in Zeeland was het gevolg, maar hij schoof dit handig door in de trechter: Zijne Excellentie de Minister van Oorlog deelde mij mede, dat de regeeringscommissaris in Veenhuizen bericht heeft, dat er beduidend minder vluchtelingen te Veenhuizen zijn aangekomen dan in vooruitzicht was gesteld. Na een door mij ingesteld onderzoek is mij gebleken dat uit Uwe gemeente met den extra trein naar Veenhuizen zijn vertrokken 5 vrouwen met 7 kinderen. Ik heb de eer U te verzoeken mij wel te willen mededeelen, waarom de andere volgens Uw bericht in Uwe gemeente aanwezige onvermogende vluchtelingen niet mede zijn vertrokken. 
Ook de burgervader kon de zwarte piet doorspelen, want per slot van rekening had hij alleen maar de opgave van het plaatselijk steuncomité alhier gekregen. De reden was overigens een heel plausibele: veel Belgen waren al naar hun woonplaats teruggekeerd. Daarom vertrok maandag 14 september uit Hulst voor de eerste keer een wel heel klein groepje vluchtelingen naar een ‘regeringskamp’, onder geleide van de Hulster gemeenteveldwachter Wijnacker en volgens de instructie van de circulaire van 9 september ingeënt. Op de registratielijsten van het comité komen we ze nog tegen: met een rode streep uitgeboekt en met een blauwe stip gevaccineerd verklaard. 
 

	4.3. De particuliere trechter 
Op 11 september 1914 besloot het bestuur van het Hulster comité zich aan te sluiten bij het Amsterdamsch Comité (zie 3.2). 
In de geest van dit comité nam het Hulster steuncomité in zijn vergadering van 15 september een voorstel aan om het regionale centrum voor vluchtelingen te worden door omliggende gemeenten te bewegen subcomités van Hulst te vormen. Deze subcomités zouden dan vluchtelingen in hun gemeenten opvangen, liefst nog dezelfde dag doorsturen en hoogstens één nacht onderdak verlenen. Net als hier zou een collecte de kassen moeten spekken, zo nodig ook die van Hulst. 
Het initiatief had succes: Sint Jansteen, op 7 september opgericht, Graauw, Clinge (met Nieuw-Namen) en Koewacht traden toe en wezen afgevaardigden voor de vergaderingen aan. Stoppeldijk, op de 8e opgericht, aanvankelijk toegetreden, stapte er later weer uit. 
Inmiddels was ook op provinciaal niveau de opvang van vluchtelingen meer gestructureerd. In Zeeland was daartoe eind augustus het Provinciaal Comité tot huipverleening aan vluchtelingen in Zeeland opgericht. Werden de meeste gemeenten lid van deze koepel, Hulst deed dit niet.39 
Naast de overheid was nu een tweede, particuliere trechtervorm ontstaan: Het Provinciaal Comité, met zetel te Middelburg, centraliserend en intermediair opererend tussen het ‘Amsterdams Comité’ en de vele plaatselijke. Voorzitter was Jhr. E.A.D de Casembroot en K.J.A.G baron Collot d’Escury uit Hontenisse had zowel in het provinciale comité zitting als in het Amsterdams comité. 

	 

	4.4. Het wordt ingewikkelder: een nieuwe overheidstrechter 
De troonrede van de derde dinsdag in september 1914 was de kortste sinds tijden, maar op het punt van gastvrijheid ondubbelzinnig: Begaan met het lot van alle volkeren die in den krijg zijn mede gesleept, draagt Nederland de buitengewone lasten, die het worden opgelegd gewillig en ontvangt het met open armen alle ongelukkigen die binnen zijn grenzen hun toevlucht zoeken. 
Een nobel streven om in beginsel iedereen welkom te heten, even principieel als de neutraliteit. Mogelijk dacht het kabinet deze belofte gestand te kunnen doen vanuit de veronderstelling dat het aantal vluchtelingen beperkt zou blijven. Cort van der Linden zag dan ook nog steeds geen reden het financiële ad hoc beleid meer structuur te geven. Op 22 september telegrafeerde Middelburg aan Hulst: Ten vervolge op mijn schrijven van 9 dezer A no. 3932 a, 3de afdeeling, heb ik de eer U te verzoeken mij elken vrijdag te willen opgeven, hoeveel onvermogende Belgische vluchtelingen zich in Uwe gemeente bevinden; het is echter niet noodig negatieve berichten in te zenden. Te zijner tijd zal U worden medegedeeld, wanneer weder een transport naar Veenhuizen van Vlissingen zal vertrekken. Voor zooveel noodig zij U medegedeeld, dat de transportkosten naar Vlissingen niet door het rijk vergoed worden. 
Het werd nog eens ten overvloede herhaald: reken maar niet op centen. 
In het zuiden begonnen trouwens heel wat Belgen over hunne landpalen terug te keren. Ook in Hulst was de grote piek eind september voorbij. Van 4 tot en met 9 september hadden zich resp. 47, 216, 19, 124, 213 en 128 behoeftige personen bij het comité aangemeld. In de volgende tien dagen kwamen er maximaal twintig per dag en op 19 september werden er al geen arme vluchtelingen meer verzorgd in het asyl voor arme vluchtelingen. De rust in het Waasland was blijkbaar teruggekeerd, want vanaf 20 september meldden zich per dag nog maar een handjevol mensen. 
Plichtshalve meldde Hulst vrijdag 25 september dat slechts 2 mannen, twee vrouwen en drie kinderen voor opzending in aanmerking kwamen. 
Maar de ‘Slag aan de Marne’ en de krijgshandelingen aan de Aisne hadden de Duitse gevechtsmachine tot staan gebracht en zelfs teruggeworpen. Het Schlieffenplan, de offensieve oorlog was mislukt en het lag voor de hand dat de Duitsers in België hun macht zouden consolideren en versterken met binnen afzienbare tijd een ‘Slag om Antwerpen’. Het besef van een mogelijke nieuwe zondvloed drong ook door in Den Haag en het kabinet kon niet anders dan financieel en organisatorisch anticiperen. Daarom liet ‘dubbelminister’ Cort van der Linden alle provinciecommissarissen, buiten die van de drie zuidelijke provincies, vragen welke gemeenten op korte tijd grote aantallen vreemdelingen zouden kunnen huisvesten. 
Voor het eerst vond de centrale overheid dat zij dit zelf centraal moest gaan regelen. Minister van Oorlog, Bosboom, kwam met het idee naast de twee bestaande trechters met een nieuwe bestuursschil te komen. Op 21 september werd dit overheidsorgaan met de bekende voorkeur voor lange namen de Centrale Commissie tot behartiging van de belangen der naar Nederland uitgeweken vluchtelingen gedoopt, kortweg Centrale Commissie geheten.40 
De commissie kreeg een uitgebreid takenpakket:  
- Huisvesting voor de meer bemiddelde vluchtelingen. 

	  Hiervoor zou vooral met de Vereniging voor Vreemdelingenverkeer worden 

	  samengewerkt. 
- Huisvesting voor de armlastige vluchtelingen. Dit zou van lieverlede moeten 

	   gebeuren in nog meer op te richten ‘regeringskampen’. Commissieleden maakten 

	   direct inspectiereizen naar de bestaande inrichtingen Oldebroek en Veenhuizen om 

	   van de ervaringen hier te leren. Met de naderende winter hoopte men de kampen 

	   geschikte onderkomens voor grote massa’s te maken. 
- Bijstaan van de ‘particuliere trechter’ door het bevorderen van de oprichting van 

	  ‘Provinciale Comités’ als schakel tussen het ‘Amsterdamsch Comité’ en de lokale 

	   hulp- organisaties. Idealiter zouden de provinciale comités de dagelijkse leiding 

	   onder auspiciën van de Centrale Commissie uitvoeren. 
- Centrale registratie om inlichtingen aan verwanten te kunnen verstrekken, 

	   vermisten op te sporen, gezinnen te herenigen en last but not least bepalen wie er 

	 

	   ten laste van het Rijk zouden komen. 
Alle goede bedoelingen ten spijt, de instelling van de Centrale Commissie betekende overlapping van en competentie-verwarring met de reeds functionerende bestuursstructuren. Bovendien kon zij aanvankelijk slechts voornamelijk beschikken over donaties van buitenlandse stichtingen, zoals de Rockefeller Foundation. Terwijl de bureaucratische stroperigheid toenam, namen begin oktober de Waaslanders voor de tweede maal de benen naar het noorden. Wat al gevreesd werd was immers werkelijkheid geworden, zo meldde het Hulsterblad: al wat de laatste dagen geschiedde wees erop dat de Duitschers ernstig plan hebben ook Antwerpen te nemen en nu is de belegering een feit geworden. 
Voordat de Centrale Commissie goed en wel met haar werk begonnen was werd het westen van Noord-Brabant en Zeeuwsch-Vlaanderen vanaf 8 en 9 oktober bedolven onder een gigantische schare van honderdduizenden vluchtelingen. De drie organisatorische ‘trechters’ waren op geen stukken na berekend en de opvang, die de centrale overheid door middel van een langzaam ingezette bemoeienis onder controle dacht te hebben, liep uit op een totale chaos. 
 

	5. Oktober 1914: de zondvloed 

	 

	5.1 De val van Antwerpen 
Zolang de veldtocht in België zeer succesvol was hadden de Duitse legers de vesting Antwerpen opvallend ongemoeid gelaten. De sterke ‘rechtervleugel’ maakte volgens plan een omtrekkende beweging door België om de Fransen te omsingelen en in de rug aan te vallen. De ‘slag aan de Marne’ van 6 tot en met 9 september betekende het beslissende keerpunt in het snelle offensief van de Duitse strijdkrachten. De ‘Pruis’ moest zich gaan instellen op een wellicht langdurige bezetting van België. In het kader hiervan kon de ‘nationale redoute’ Antwerpen uiteraard niet ontzien worden. Sinds het begin van de oorlog gebruikten de Geallieerden vrijwel ongestoord de haven van Antwerpen en dat moest maar eens ophouden. 
Op het oog was de ring van de Antwerpse fortificaties heel indrukwekkend: een buiten- gordel van 18 forten, waarvan twee op de linkeroever en een binnengordel van 11 forten, met 3 op de linkeroever, de grootste diameter tussen de forten mat maar liefst 30 kilometer! Het garnizoen dat ze bemande had evenwel geen gevechtswaarde van betekenis. Spaarzame Belgische uitvallen op 25 en 26 augustus en van 9 tot 12 september werden, nota bene door een achtergelaten reservekorps, gemakkelijk gepareerd en de Belgen bleven verder dan ook wijselijk voortdurend in de vesting. Militair gesproken was de ‘Sinjorenvesting’ hooguit hinderlijk. Het zware geschut was na de ‘Slag bij de Marne’ bovendien vrij om het werk van Luik en Namen nog eens dik over te doen. 
Zoals bij ieder treffen op het Belgische strijdtoneel vertoonde het Belgische leger direct tekenen van uitputting en verwarring en brokkelde de afweer snel af, zodat op 28 september al het restant van het veldleger ijlings naar het gebied tussen Brugge en Oostende gedirigeerd werd. 
In de twee eerste oktoberdagen viel de buitenste Antwerpse verdedigingsgordel en maakte ook het Belgische kabinet zich weg naar Oostende. In een ultieme wanhoopspoging kwam op 3 oktober Churchill in Antwerpen met een symbolische 3000 man versterkingen en de belofte van nog eens 7000 man over enkele dagen. Het mocht niet baten, zo groot was het fatalisme. Op 4 oktober waren de Duitsers voorwaarts gedrongen tot bij Schoonaarde en Dendermonde en dreigde het gevaar van een omsingeling. De 6e zat het Belgisch leger achter de Schelde, de 7e achter de Durme. Dezelfde dag stak de vijand bij Schoonaarde de Schelde over en trok het Belgische leger de 8e achter het kanaal Gent-Terneuzen.

	 

	Oktober 1914   De Duitsers naderen, een opgepropte mensenmassa in totale chaos op de Antwerpse kade bij Het Steen in de hoop per schip weg te komen (bron: dedeadline.wordpress.com)

	[image: Image] 
In de nacht van 7 op 8 oktober begon de beschieting van de forten en in de nacht van 8 op 9 oktober de beruchte aanhoudende beschieting van Antwerpen. De onophoudeljke granatenregen veroorzaakte overal branden, verwoestte talloze huizen en zorgde bij civiele en militaire overheden voor een grote wanorde. Waar mensen toen nog niet op eigen initiatief waren verdwenen riep het Antwerps gemeentebestuur de eigen bevolking op de stad te verlaten. 
Het lawaai van de artillerie was tot in het Hulsterse oorverdovend en het zwerk was nachtenlang akelig oranje gekleurd. Zelfs tot in St. Maartensdijk op Tholen was de brand te Antwerpen te zien, zeker nadat de petroleumtanks waren geraakt. 
De militaire gouverneur van de stad, generaal Deguise, zat nota bene op de linkeroever verschanst in fort Sainte-Marie. Met hem was geen coördinatie meer mogelijk, zodat het stadsbestuur zelf in arren moede besloot tot overgave: op 9 okt, om 12.00 uur hield het bombardement op en om 17.40 uur gaf de stad zich met de forten over. Deguise hoorde dit pas de volgende dag. 
De Duitsers troffen een spookstad aan zonder burgerbevolking en militairen. Met alles wat maar kon varen en rijden en anders te voet was iedereen naar het noorden en noordwesten getrokken. De ca. 30.000 à 40.000 man garnizoenstroepen, die de aftocht van het veldleger moesten dekken zaten in de tang; Door de Duitse omtrekkende beweging via het Waasland konden ze niet naar het Westen en de Duitsers zetten, na de inneming van de stad, de achtervolging op deze achterhoede in, zodat zij op Nederlands gebied moest vluchten om niet krijgsgevangen te worden gemaakt.41 

	
5.2. Plechtanker Zeeuwsch- Vlaanderen 
Op 17 december was premier Cort van der Linden boos op de Tweede Kamer, die  hem ter verantwoording had geroepen uit ontevredenheid over de late en dilettantistische aanpak van de stroom vluchtelingen rond de inname van Antwerpen. Ook daarna was er naar het oordeel van het parlement veel misgegaan. 
De eerste minister verweerde zich op het punt van aansprakelijkheid fel: Maar wat ik niet voorzien had, en wat geloof ik niemand heeft voorzien, dat was de enorme massa, die ons land overstroomd heeft, en waarvoor die Organisatie [d.i. de Centrale Commissie ten eenenmale is bezweken. Tegen een dergelijken aandrang was zij niet bestand. Maar zulk een aandrang kon ook inderdaad niemand voorzien. Dat heeft de Regeering niet voorzien, dat heeft de Belgische Regeering niet voorzien EN NIEMAND 42 
Dat mag dan wel zo zijn, met een gecentraliseerde opbouw van hulp aan vluchtelingen, laat staan een duidelijk beleid was het kabinet veel te laat. Om van de vrekkigheid maar niet te spreken. Vanaf de artillerie-aanvallen op Antwerpen op 7 oktober kregen west Noord-Brabant en Oost-Zeeuws-Vlaanderen de volle laag: Sedert woensdagavond [d.i. woensdag 7 okt.] zijn tienduizenden uit Antwerpen gevlucht per trein naar Esschen en verder naar Noord-Brabant, met booten naar de Zeeuwsche eilanden en ook naar onze streek, maar Hulst werd overstroomd door duizenden vluchtelingen uit het land van Waas. 
Het Steuncomité dat tot Woensdag toe geregeld alle behoeftigen kon opnemen en door- zenden, kreeg Donderdag zooveel te doen dat van geregelde administratie geen sprake meer was … Gisteren hield de stroom aan en was doorzending nauwelijks meer mogelijk. 
Treurig is deze toestand, ellendiger dan wij die kunnen weergeven, Op de markt, op de straten, overal treft men die arme vluchtelingen aan, gezeten op den grond met hun armzalige inboedeltjes, met heele gezinnen, allen met den stempel van lijden op het gezicht. Velen treuren over het afwezig zijn van huisgenooten, die in den stroom van vluchtelingen verloren werden. 
Al werd men hier ter stede evenzeer overvallen als elders, organisatorisch was men klaar en ingewerkt. Veel andere Zeeuwse steden richtten nu pas een comité op. 
De belofte uit de troonrede deed men gestand, maar plaatselijke charitatieve instellingen, gemeentelijke overheid en militairen stonden er nagenoeg alleen voor. 
De zopas geïnstalleerde Centrale Commissie kon niets uitrichten en er zat niets anders op dan de geijkte ‘bestuurstrechter’ weer in te zetten. Bij de vloedgolven van de 7e oktober liet Cort van der Linden, hij regelde ook nog eens veel persoonlijk, spoedtelegrammen uitgaan naar de Commissarissen der Koningin in alle provincies (uitgezonderd de drie zuidelijke), bij hun burgemeesters te informeren hoeveel vluchtelingen de gemeenten op konden nemen. Hij wilde zo snel mogelijk de vluchtelingen laten verspreiden. 
Zich ten volle van de ernst van de situatie bewust verstrekten de burgervaders en provinciecommissarissen binnen twee dagen de verlangde gegevens over de capaciteit. 
De honderdduizenden, die op 8 en 9 oktober binnenbraken, waren echter een veelvoud van de opnamemogelijkheden. 

	Hoe die aantallen snel vervoerd moesten worden over heel Nederland, zeker als zich ook nog buitenlandse militairen zouden melden, was volstrekt onduidelijk. 
Vrijdag 9 oktober was hier in de regio de warboel compleet. Het hele Waasland, met de schrik van begin september nog vers in het geheugen, liep leeg. Exacte cijfers zijn uiteraard niet bekend, maar men gaat ervan uit dat in de dagen rond de val van Antwerpen in totaal rond een miljoen Belgen naar Nederland zijn uitgeweken, van wie de helft langs Oost-Zeeuws-Vlaanderen.43

	 

	De subcomités in de omliggende gemeenten, in het bijzonder Clinge (met Nieuw-Namen) en Koewacht werden het eerst en het meest bedolven onder een lawine radelozen.
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Impressie van de wanorde waarmee Noord-Brabant en Zeeland te maken kregen na de val van Antwerpen, zoals hier in Bergen op Zoom (bron: www.ssew.nl)

	 

	Conform de afspraak met Hulst zo veel mogelijk evacués direct door te sturen stortte zich een onafzienbare menigte Hulst binnen, een chaotische opeenhoping van mensen, goederen, voertuigen en vee. Het militaire apparaat, bijgestaan door de plaatselijke bevolking slaagde erin een totale ontreddering te voorkomen. Bereden troepen hielden de massa in beweging en zorgden voor enige normalisering in de stroom uitgewekenen. 
De Comiteitsleden, herkenbaar aan de oranje band om de arm ( deze kleur kozen alle comités) verwezen de verdwaasden naar achterliggende dorpen en boerderijen, niet nadat de hongerigen een maaltijd hadden gekregen bij de vele spijskokerijen. Ook hierbij was militaire steun onontbeerlijk. Gewapende soldaten voorkwamen stormlopen op de her en der inderhaast geplaatste kookfornuizen. De Etappedienst, de militaire diensttak voor eigen voedsel en onderdak, kon direct voor de uitgewekenen worden ingezet en was in deze penibele situatie van grote waarde. 
In een mum van tijd liep het achterland (veel te snel) vol en stuitten de vluchtenden op de natuurlijke barrière van de Westerschelde. 
Alles wat varen kon voer overkropt naar de overkant, maar het overbrengen ging bij Walsoorden snel genoeg en een opeenhoping van mensenmassa’s in Hontenisse was het gevolg. 
Het transport over water kwam trouwens al heel vlug nagenoeg tot stilstand, omdat alle vaartuigen geconfisceerd werden voor het vervoer van geïnterneerde militairen. 
Dus hield de hele processie in Hulst stil, terwijl de aanvoer van de grensgemeenten onverminderd aanhield. Alle openbare gebouwen en in feite alles wat maar dak had, raakte tot stikkens toe bevolkt terwijl het zeer landelijke Zeeuwsch-Vlaanderen toch al zo weinig grote (openbare) gebouwen had. 

	 

	(bron: collectie Collot d’Escury, in: www.ssew.nl)
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	Belgische vluchtelingen in Hulst

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	Als laatste middel om nog enigszins onderdak te bieden fungeerden de dekkleeden van de wagons van de spoorwegmaatschappij Mechelen-Terneuzen; De openbare weg was één reusachtig luifel en het marktplein, inclusief ‘den tiater’ één groot tentenkamp. Grote aanplakborden, het leek wel verkiezingstijd, met organisatorische mededelingen en informatie over zoekgeraakte dierbaren verschenen aan de rand van het marktplein. Telegrammen aan de gemeente en advertenties in het Hulsterblad zijn verder schrijnende voorbeelden van vermisten. Hieronder veel kinderen, die in het gedrang onderweg zoek waren geraakt, zoals Charles Collier oud 9 jaar verloren geraakt tussen Stekene en Koewacht. Vader is te Koewacht bij fam. van Mossevelde 
De plaatselijke artsen Fruijtier, Verhoeven en Van Rompu maakten overuren met de opvang van zieken, onderweg gewond geraakte lieden en zwangere vrouwen. Het comité wist in het R.K. Liefdehuis de zieken en gewonden onder te brengen en in het pensionaat der R.K. Zusterschool twee kraamkamers te improviseren. 
Uit een later opgemaakte inventarislijst kunnen we opmaken, dat de inrichting maar karig was, met inderhaast verkregen goederen van het ‘Amsterdams Comité’.
Het resultaat van alle inspanningen van deze vrijdag was wel dat ‘s avonds niemand onder de blote hemel hoefde te slapen, zo meldt August Poppe trots in het verslag aan het Provinciaal Comité. 
Minder trots waren de Zeeuws-Vlaamse gemeenten op de bijstand van de centrale overheid. Tussen de overvloedige correspondentie van gemeenten aan het Rijk zitten talrijke noodkreten om (meer) centrale leiding, zending van eerste levensbehoeften en het duidelijk maken van de bedoelingen van de regering. Maar gemeenten moesten zelf voorschieten en pas op 20 oktober stond een circulaire een voorschot voor gemeenten bij ontoereikendheid hunner kassen toe. 
Het zijn toch weer particuliere instellingen als Amsterdams Comité, Provinciaal Comité en Hulster comité, die in de regio de eerste nood moesten lenigen. 
En het werd 26 oktober voordat het Rijk financieel ging bijspringen. Op voorspraak van de Centrale Commissie vergoedde de regering f 0,35 en f 0,20 per volwassene, resp. per kind per dag.47 
Het werd tijd, gezien de enorme bedragen, die in veel gemeenten waren gegeven aan comités en particulieren. 
Blijkbaar zat het kabinet organisatorisch nog steeds met de handen in het haar. De premier zocht althans weer een ‘ad hoc’ oplossing met een nieuwe ‘hulpverleningsschil’ erbij: Naast particuliere trechter, gedecentraliseerde bestuurstrechter en Centrale Commissie verscheen nu het fenomeen ‘regeringscommissaris voor de vluchtelingen’, in principe in iedere provincie een. Voor Noord-Brabant en Zeeland samen viel de keus op Ruys de Beerenbrouck, de Limburgse Gouverneur, bijgestaan door twee ‘regeringsgedelegeerden’ Van Vuuren en Snoeck Henkemans, beiden leden van de Centrale Commissie. Op zichzelf geen slechte keus, want Ruys had al heel wat ervaring opgedaan met de refugiés in Limburg. 

	
5.3. Binnenkomst der ‘Benauweriks’ 
De volgende dag, zaterdag 10 oktober werd de situatie ernstiger en onoverzichtelijker, doordat Belgische en Engelse militairen massaal de grens overschreden. Deze categorie vluchtelingen kreeg absolute prioriteit ten koste van de hulpverlening van andere asielzoekers. 
De hele bezetting van de vesting Antwerpen kwam in Oost-Zeeuws-Vlaanderen de grens over. Door commandanten weggestuurd of aan hun lot overgelaten kwamen hele wapens en diensttakken door elkaar geraakt aan. Naast het Antwerps garnizoen vluchtte tevens een deel van het Belgische veldleger met de complete generale staf, paarden, transportwagens en automobielen de grens over. 
De hele mikmak, het aantal wordt geschat op zo’n 45.000, werd in eerste instantie geconcentreerd in Hulst. 
Krachtens de verdragen van de Vredesconferentie van Den Haag van 18 oktober 1907 moest Nederland als neutrale staat de militairen zo snel mogelijk ontwapenen en zo ver mogelijk van het oorlogstoneel interneren. Deze militairen moesten dus zo vlug mogelijk uit Hulst weg. 
De praktijk was aanmodderen. Geen enkel land had ervaring met grootschalige opvang van gevluchte militairen. Het begon al met de identificatie. Een zakboekje of identiteitsplaatje was al heel wat. Het kwam ook voor dat een kogel of schotwond als bewijs van militair zijn werd getoond. 
Anderen, die wel degelijk militair waren, kwamen als burger gekleed binnen of wilden aldus uitgedost hier wegkomen. Nauwkeurige registratie was ondoenlijk, snelle verplaatsing onmogelijk. Een behoorlijk aantal militairen was gewond en moest dus hier blijven. 
Nog in de chaosdagen nam op 10 oktober de regering het besluit tot oprichting van een aantal interneringsdepôts en het vervoer van militairen kreeg absolute prioriteit.49 
Het aantal in Hulst aanwezige vluchtelingen was op deze zaterdag zo groot, dat er nu voor het eerst mensen onder de blote hemel moesten slapen. Het trof dan nog dat het weliswaar matig koud, doch droog weer was. In de nachtkou sliepen meest geïnterneerde militairen, die bereidwillig hun plaatsen afstonden in de ‘ruime hooggewelfde protestantse consistoriekamer’ en op de zoldering van het middenschip van de kerk.50 
Wat we ons van dit soort massale overnachtingen moeten voorstellen kunnen we lezen bij de pastoor van Nieuw-Namen, die zijn kerk nog naar binnen durfde. 
Dag en nacht was het eene onafgebroken doortocht van duizende en duizende menschen met pakken en zakken en kleine kinderen op den rug, elkander naauw opvolgende wagens en rijtuigen met oude menschen, zieken, vrouwen, kinderen duizenden te voet uitgeput van vermoeijenis of op fietsen, die doortrokken naar Hulst Graauw Lamswaarde Hontenisse etc. of wel niet verder meer konden gaan van uitputting en hier maar tegen den grond bleven liggen 
Alle huizen, zolders, schuren, afdaken, bergplaatsen waren opgepropt. Zij die geen onderdak konden vinden zochten eene schuilplaats tegen de huizen of graanmijten etc. Op de groote hofsteden van v. Duijse Ferket etc. lagen bij ieder volgens schatting 700 a 800 menschen geborgen. ‘S nachts sliepen er 1000 in de kerk met kruiwagens, fietsen honden etc. etc. en als ik s nachts naar de kerk ging om te waken was de lucht er zoo verpestend dat ik niet langer dan vijf minuten er in kon blijven. Mijne pastorie lag ook helemaal van onder tot op de vliering vol van allerlei vreemdelingen, priesters, religieusen, rijken en armen en ook in de schuur zaten drie huisgezinnen … Die toestand heeft hier meer dan eene week geduurd en verbeterde eenigszins doordien de overtollige massa verder Zeeland introk, al hoewel toch alhier nog duizenden bleven, want ik heb hier in mijne pastorie gedurende twee maanden plusminus veertig personen gehuisvest. 51 
Op zondag 11 oktober in de late namiddag was de crisis op zijn hoogtepunt met naar schatting 100.000 vluchtelingen in Hulst. 
Gemeten naar de hoeveelheid ontsmettingsmiddelen, gebruikt voor de gebouwen en straten in verband met de vele duizenden vluchtelingen in deze gemeente klopt dit aantal.52 
De toevloed was zo overstelpend dat de burgemeester de herbergen en koffiehuizen in Hulst, en dat waren er toen heel wat, verordonneerde ‘s nachts open te blijven en de gelagkamers open te stellen voor vluchtelingen. Op het stationsemplacement dienden nu ook waggons als onderkomen en liet het comité op een der bolwerken twee grote tenten en een ziekenbarrak plaatsen, mogelijk op grond van een ontvangen telegram aan burgemeesters van Hulst, Axel, Sas van Gent en Bergen op Zoom dat op rijksrekening eenvoudige tenten konden worden opgericht.53 Regeringscommissaris Ruys de Beerenbrouck poogde ondertussen zelf inhoud te geven aan de wel erg vage opdracht: stel de regering tot juist en snel handelen in staat. Het ontbreken van een duidelijke taakomschrijving en afbakening van bevoegdheden ten opzichte van de andere organen maakte zijn opereren niet eenvoudig. 
Het nijpendste vraagstuk van de opeengepakte massa’s in Zeeuws- Vlaanderen kon Ruys niet aanpakken  zolang de geïnterneerde militairen niet  weg waren gevoerd. Met moeite slaagde hij er deze zondag in enige schepen met dekens, kleding, voeding - deels in auto’s van Hare Majesteit - de Westerschelde over te krijgen. Niet alleen was er bijna geen vaartuig te krijgen, de lichten op de Schelde waren gedoofd en de betonning was weggehaald. Meegekomen geneeskundige assistentie van Leidse semiartsen was zeer welkom in de twee overvolle kraamkamers van het pensionaat van de zusterschool. 
Maandag 12 oktober waren de buitenlandse militairen naar de interneringskampen verdwenen en begon enig transport van burgervluchtelingen. Per dag gingen nu vier speciale treinen van ‘Mechelen-Terneuzen’naar ‘Neuzen’ en stoomde ‘Hulst-Walsoorden’ met dito lading naar de Westerschelde voor de overzet naar Vlake. 
Om de terugkeer naar België te stimuleren regelde de commissaris dat de plaatselijke steuncomités gratis vervoerbewijzen voor de treinreizen verstrekten. 
Terwijl de abnormale toestand nog steeds voortduurde, kwam het Hulster steuncomité op 16 oktober bijeen om de voorgaande dagen te evalueren. De vergadering besloot drie subcomités toe te voegen, voor ziekenverpleging, voor kraamvrouwen en voor kinderen. De ‘comitékeuken’, sinds september in de remise van Vogelvanger, werd naar de ‘bolwerk’tenten overgebracht. 
 

	5.4. Met zachte drang 
Op 19 oktober 1914 verscheen in het Hulsterblad een openbare bekendmaking van burgemeester van Waesberghe, op grond van de staat van beleg na voorafgaande censuur door de militaire commandant: de Burgemeester van Hulst brengt ter algemene kennis dat de mededeeling is ontvangen dat het Duitsche opperbevel de terugkeer van de Belgische Vluchtelingen heeft toegestaan en raadt hun daarom rustig aan naar hunne woonplaatsen terug te keeren. Soortgelijke proclamaties verschenen in alle gemeenten met vluchtelingen en waren het directe resultaat van intensief diplomatiek verkeer in de tweede oktoberweek tussen het Antwerps gemeentebestuur, de Nederlandse regering en de Duitse bezettingsmacht in België, voor wie een leeggelopen ‘Sinjorenstad’ uit economisch oogpunt zeer ongunstig was. 
De onderhandelingen verliepen voorspoedig en de Nederland regering werkte uiteraard van ganser harte mee. Een spoedige terugkeer van vrijwel alle vluchtelingen was verre te prefereren boven het vooruitzicht om grote aantallen behoeftigen langdurig te moeten onderhouden. Het spreekt vanzelf dat het grote aantal gegoede vluchtelingen niet werd aangesproken. 
Werkelijk alles werd gedaan om de gevluchte zuiderburen te bewegen huiswaarts te keren. Een reisgeldvergoeding per trein was door de regeringscommjssaris al geregeld. Dit werd nu uitgebreid voor vervoer per tram en over het water. 
De Consul-generaal der Nederlanden in Antwerpen zond na eigen onderzoek een geruststellende verklaring: ‘alles veilig in Antwerpen’.  

	Haastig was er een Belgisch-Nederlands inlichtingenbureau over de toestand in de betreffende woonplaatsen uit de grond gestampt. 
Sprekers, die het vertrouwen konden hebben van de gevluchte Belgen, werden rondgezonden. 
In een tijdsbestek van slechts enkele dagen volgden meerdere circulaires met dezelfde strekking elkaar op. Herhaaldelijk werd hierin door het kabinet de term zachte drang gebruikt en last but not least dat alle kosten in verband met de terugkeer door het Rijk zouden worden vergoed. Een unicum! 
Het weer vage begrip zachte drang was voor meerdere uitleg vatbaar en schiep de nodige verwarring. De burgemeester van Beverwijk gunde slechts tien minuten bedenktijd en die van Harderwijk liet alle Belgen meteen zijn gemeente uitzetten.55 Hier ter stede niets van dat alles, Op dezelfde dag van de bekendmaking ging nog het volgende telegram uit Commissaris Koningin Middelburg Menschen vertrouwen de zaak nog niet wenschen vooreerst nog af te wachten gisteren werd het kanon weer gehoord hetgeen niet geruststellend werkt vele mannen willen eerst een kijkje nemen en daarna besluiten Burgemeester van Hulst Van Waesberghe.56 
Inderdaad verliep de Groote Terugkeer alle inspanningen ten spijt aarzelend en langzaam. Er was wel sprake van een duidelijke terugkeer, maar een aantal van hen, die naar hunne haardsteden waren teruggegaan, keerden weer naar Nederland terug, vaak met medeneming van anderen.57 
Het op het punt van vluchtelingenhulp nog steeds onwillige kabinet moest zich gaan instellen op een langdurig verblijf van een groot aantal vluchtelingen en met definitieve maatregelen voor den dag komen. 
 

	6. Van opvanghuis naar doorgangshuis 
 

	6.1. Met hardere drang 
Nu het duidelijk was dat de ‘gasten’ langer zouden blijven dan de gastheer had gehoopt, kreeg de hulpverlening drie uiteindelijke vormen. 
Allereerst centralisatie van onbemiddelden in kampen van rijkswege. Dit werd voortaan het alfa en omega van de hele vluchtelingenzorg. 
Buiten Bergen op Zoom verschenen twee reusachtige tentenkampen, in Roosendaal fungeerde de leegstaande suikerfabriek ‘Java’ als zodanig.

	Het al eerder in elkaar geflanste kamp Hontenisse leek een mierennest met zijn 600 zestienmans legertenten, model witte wigwam.58 
Met het oog op de winter waren deze behuizingen met enkeldaks doek bepaald geen geschikte onderkomens. Bovendien was kamp Oldebroek, sinds augustus in bedrijf, in de tussentijd in gebruik genomen voor geïnterneerde militairen. Men hoopte evenwel spoedig ‘barakken’kampen voor tienduizend mensen en meer gereed te hebben in Nunspeet (eind november in gebruik), Gouda (eind december gereed) en Ede en Uden (eerst voorjaar 1915 klaar). Veenhuizen bleef gehandhaafd als inrichting voor ongewenste elementen. 

	Het geschikt maken van deze kampementen voor massabewoning liep niet erg gesmeerd. Cort van der Linden liet de provincies tenminste telegraferen: Gelijk UH.E. G. bekend is, ligt het in mijn voornemen de Belgische vluchtelingen zooveel mogelijk onder te brengen in regeeringskampen en wordt de oprichting van zoodanige nieuwe kampen voorbereid. Wellicht zouden daarbij van groot nut kunnen zijn, kramen, caroussels en dergelijke inrichtingen, die gewoonlijk op kermissen worden opgeslagen.59 Improvisatie troef!

	Hulst antwoordde dat hier zoiets niet aanwezig was. De regeringskampen kwamen onder speciale hoede van zowel de Centrale Commissie (o.m. inspectietochten), als van de regeringscommissarissen en dit bevorderde de effectiviteit niet. 
In de tweede plaats bleef de eerdergenoemde regeling van f 0,35 en f 0,20 per volwassenen en per kind per dag voor opvang door comités en particulieren bestaan. Het Amsterdams Comité zou de uitvoering hiervan coördineren. Deze vorm van hulpverlening strookte echter niet met de concentratiepolitiek.

	(bron: collectie gemeentearchief Roosendaal, in www.regiocanons.nl)
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Zoals uit het interieur van een houten barak op het terrein van de suikerfabriek Java in Roosendaal blijkt, was van enig comfort in de ‘regeringskampen’ nauwelijks sprake; de inrichting was uiterst primitief en het regime vaak tamelijk streng

	 

	Tenslotte moest een bijzondere categorie armen worden geholpen. Langzaam maar zeker daalden de redelijk bemiddelde uitgewekenen af tot het niveau van armlastige, Voor de getroffenen een pijnlijke en schaamtevolle ervaring. De Centrale Commissie stelde aan de premier voor deze mensen bij particulieren te laten met een vergoeding door het rijk van f 0,70 per volwassene en f 0,50 per kind per dag. Personen, die qua milieu niet in een kamp thuishoorden, wilde men per se daarvoor vrijwaren. 
Op grond van de kosten voelde de minister hier niets voor en de Kamer moest eraan te pas komen om deze Pauvres honteux of Stille behoeftigen tegemoet te komen. Het kabinet ging uiteindelijk wel akkoord, maar in de tussentijd moest bijvoorbeeld het Provinciaal Comité van Zeeland uit eigen kas de vluchtelingen van betere klassen, wier geld was opgeteerd betalen. 
In Hulst zijn mogelijk heel wat redelijk gefortuneerden door hun geld heengeraakt, want het comité zag zich genoodzaakt een subcomité stille behoeftigen toe te voegen.60 
Van de drie definitieve vormen van hulpverlening gaf de regering prioriteit aan het kampsysteem, maar welke prachtige eufemismen als woonoorden, vluchtoorden en Belgische dorpen men ook verzon, het hielp weinig de mensen vrijwillig te bewegen zich voor de kampen te melden. 
Dat de kampen uiteindelijk vol liepen was eerder het gevolg van een samenstel van dwangmaatregelen en bepaalde ontwikkelingen. 
Zo wilde Hulst zo goed als andere gemeenten onderhand de openbare gebouwen wel weer eens in gebruik nemen. De leerlingen hadden nu lang genoeg vakantie gehad. 
Uit rekeningen van A.L. Blommaert, algemeen ontsmetter der Gezondheidscommissie weten we, dat de scholen na ontsmetting met Creolin, Formaline en Formaldehyde begin november weer in gebruik kwamen. 
Het stadhuis en andere gemeentegebouwen lagen ook nog steeds vol soldaten en vluchtelingen en B & W klaagden voortdurend ach en wee. Het was een grote smeerboel met al dat stro op de grond, onhygiënische gewoonten, waarvan spugen en afval achterlaten nog de minst erge waren en er werden vernielingen aangericht. De directeur van de ambachtschool, Van Beuzekom en de gemeenteopzichter Freijser zagen zich genoodzaakt een schaderapport op te stellen.61 
Met de volksverhuizing van begin oktober waren ook veel lieden van de zelfkant van de samenleving meegekomen. 
Schorriemorrie van de richel uit Antwerpse achterbuurten, boeventuig dat in Antwerpen en steden in het Waasland uit de gevangenissen was ontsnapt of vrijgelaten, patiënten uit psychiatrische inrichtingen al dan niet met verzorgers, lichtekooien, van wie een aantal met venerische ziekten. 
In circulaires werd burgemeesters gevraagd ongewenschte elementen op te geven voor doorzending naar Veenhuizen. Van Waesberghe liet onder meer telegraferen dat deze week onder de Belgische vluchtelingen een paar elementen zijn aangetroffen die gevaar opleverden voor de openbare rust en voor de goede zeden. Deze twee personen zijn dezer dagen op last van kapitein Mathol de Jong het langer verblijf hier ontzegd en onder geleide over de grens gezet. 
Hulst, als grensgemeente kon het janhagel gemakkelijk over de grens zetten, maar blijkens de correspondentie werden zij liever naar de kampen gezonden, zoals de onderwijzer uit Hamme, die wegens onzedelijke handelingen met minderjarige kinderen gevangenisstraf uitzat, maar door de Duitsers was vrijgelaten. Hij werd hier gepakt en onder geleide naar Veenhuizen vervoerd.62 
Het militair gezag in het Zuiden dat van meet af aan al liever helemaal geen vluchtelingen in het zuiden wilde, liet niet na druk op de regering uit te oefenen iedereen naar de kampen over te brengen en zelfs de grens rigoureus te sluiten voor behoeftige vluchtelingen. In de loop van 1915 werd op last van de militaire autoriteiten het gehele zuiden formeel van armlastige vluchtelingen ontruimd. Veel Zeeuwse gemeenten hebben, blijkens hun verslagen, dit aangegrepen om in één klap van de onbemiddelde en vaak tevens onbeschaafde personen af te zijn. 
Ook bij particulieren begon de gastvrijheid en vrijgevigheid allengs terug te lopen. 
Het zwaarste dwangmiddel was tenslotte de dreiging van Cort van der Linden de toegezegde uitkeringen in te trekken bij weigerachtigheid van gemeenten en comités de armlastigen op te zenden naar de kampen. 
 

	6.2. Het Circulaire-Circus 

	Begin november was het aantal vluchtelingen in Hulst sterk verminderd. Veel Belgen waren naar huis teruggekeerd, doorgereisd of naar de kampen doorgezonden. Niettemin verzorgde het comité op dit moment nog ca. 500 onbemiddelden en zaten de tenten op de markt en bolwerk nog barstens vol. Het getal der gegoeden was stabiel op ongeveer 2.000 gebleven. Eind november zou het comité nog zo’n 400 broodeloos geworden uitgewekenen verzorgen. 
Ofschoon het doorsturen wel doorging, maakte Hulst zichtbaar weinig haast. Uit de correspondentie daarover en de verslagen van secretaris-penningmeester Poppe blijkt, dat gemiddeld veertig personen per maand doorverwezen werden naar de kampen Uden, Nunspeet en Ede. Ondanks de concentratiepolitiek van de centrale 

	overheid ontfermde het Hulster comité zich nog lang over de arme vluchtelingen. 
Mogelijk heeft de lawine van circulaires hieraan meegewerkt. 
Van werkelijk alles moest opgave worden gedaan en verantwoording afgelegd. Het was daarbij dan vaak onduidelijk waar de competenties lagen: commissaris van de Koningin in Zeeland of Provinciaal Comité, Centrale Commissie/Amsterdams Comité of regeringscommissaris

	 

	
(bron: R. Verdeyen, België in Nederland, 1914-1919. De vluchtoorden Hontenisse en Uden, ‘s-Gravenhage 1920) 
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	Het tijdelijke ‘klei- en knuistkamp’ van de Belgische vluchtelingen te Hontenisse in 1914-1915.

	
Iedere week moest opgave gedaan worden van het aantal personen dat voor opzending in aanmerking kwam, iedere maand moesten declaraties, met bewijzen gestaafd, worden ingediend. Geregeld werden tellingen van het aantal in de gemeente verblijvende vluchtelingen gevraagd, indelingen naar maatschappelijke stand, inventarissen van geleende goederen, aanwezige voedselvoorraden en brandstoffen, vaccinatieljsten enz. 
Hoe meer gemeente en comité gebruik maakten van de verschillende trechters bij hulpverlening, des te groter werd de administratieve rompslomp. Mogelijk heeft dit ertoe bijgedragen zoveel mogelijk de hulp in eigen hand te houden. 
Dat de burgemeester geen deel van het comité uitmaakte werd hierbij wel een steeds grotere handicap. Steeds meer aanmaningen, doorgaans van de Zeeuwse Commissaris van de Koningin, in de trant van: Ik heb de eer U te verzoeken ten spoedigste te voldoen aan bovengemelden brief of mij de redenen mede te deelen, welke dit verhinderen belandden op het bureau van burgemeester Van Waesberghe.63 
De vluchtelingen zelf verzetten zich ook heftig tegen doorzending naar de kampen. In Hulst waren zij van een kampleven goed op de hoogte door de nabijheid van het ‘kamp Hontenisse’. 
Wie er terecht kwam bleef, als was men misdadiger, opgesloten. 
Het kampregime was, een uitzondering daargelaten, dermate streng dat een middeleeuws rasphuis zich er niet voor hoefde te schamen. Tot ver in 1915 was het met het onderdak improviseren geblazen en waren tenten en barakken eigenlijk totaal ongeschikt voor massale bewoning. Tot overmaat van ramp sloeg vanaf 17 november de winter met strenge vorst en sneeuwval toe. 
Het is dan ook geen wonder dat comités het vaak voor de vluchtelingen opnamen en hen in de gemeenten wilden houden. In Hulst zijn tot aan het eind van de oorlog vluchtelingen gebleven, al nam het aantal wel flink af. Het getal der gegoede vluchtelingen bleef na verloop van tijd stabiel op ca. 500. Het aantal behoeftige vluchtelingen is moeilijker te traceren. In december zullen er nog aardig wat zijn geweest, want de vergadering van het comité op 20 december besloot tot oprichting van een eigen bakkerij, onder toezicht van B. van Blaricum.
Later zal het aantal veel verminderd zijn, omdat op 1 mei 1915 Aug. Poppe door regeringscommissaris Ruijs de Beerenbrouck aangewezen wordt als bestuurder van het ‘Doorgangshuis’ voor vluchtelingen te Hulst. Het comité hield de Organisatie enkel nog in stand voor eventuele hulp aan Poppe.65 
 

	7. Conclusie 

	In het algemeen is de landelijk zich ontwikkelende lijn van particuliere naar overheidsbemoeiing met de hulp aan vluchtelingen in Hulst zichtbaar. 
Zolang de hulp geen grote problemen gaf werd deze individueel verzorgd. Vergeleken met andere gemeenten was Hulst snel met een steuncomité toen begin september 1914 grote groepen onbemiddelden zich aandienden. 
De rol van de centrale overheid was lange tijd onduidelijk en dat heeft Hulst, dat begin oktober mogelijk de grootste golf vluchtelingen te verwerken kreeg, danig parten gespeeld. 
Enerzijds heeft het Hulster comité de hulpverlening voor de regio gecentraliseerd en 
veel hulp van de ‘particuliere trechter’ ontvangen, anderzijds was het evengoed afhankelijk van de omstandigheden en de militaire en burgerlijke overheid. 
Als gevolg van de afwachtende houding van de overheid verliep de hulpverlening in oktober even chaotisch als de stroom vluchtelingen. 
De grotere bemoeienis van de regering zorgde wel voor een iets ruimere financiële armslag maar ten koste van elkaar overlappende particuliere en overheidsinstellingen met dito bureaucratische rompslomp en dus kosten. 
In Hulst is de verwerking van deze administratie door de gemeente nogal misgelopen, mede doordat de burgemeester niet tot het comité toetrad. 
Onder de staat van beleg kon de gemeente niet onder opgelegde maatregelen uit, maar zij en het Hulster steuncomité slaagden er tegen het concentratiestreven in toch heel wat armlastige vluchtelingen in de gemeente te houden. 

	Bemiddelde vluchtelingen waren economisch een zegen en werden dus niet als last gezien, hen werd feitelijk geen strobreed in de weg gelegd.
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